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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kiesolev ettepanek on osa paketist ,,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise
raamistik® ehk BEFIT. Lisaks kéesolevale siirdehindu késitlevale ettepanekule, millega
I6imitakse peamised siirdehindade pohimdtted ELi Oigusesse, et pakkuda liikmesriikidele
valja teatavad Uhised l&henemisviisid, sisaldab pakett veel Uht eraldi ettepanekut, milles
séatestatakse Uhised eeskirjad suurte kontsernide maksubaasi arvutamiseks EL.is.

Siirdehindade all m&eldakse hindade maéaramist sidusettevdtjate (st sama hargmaise ettevotja
litkmete) vahelistele tehingutele, mis hdlmavad vara v0i teenuste tleandmist. Markimisvéarne
osa Ulemaailmsest kaubandusest koosneb kaupade ja teenuste, kapitali ja immateriaalse vara
(nt intellektuaalomand) rahvusvahelisest Uleandmisest hargmaise ettevdtja piires; selliseid
tehinguid nimetatakse grupisisesteks tehinguteks.

Grupisiseseid tehinguid ei reguleeri tingimata turujéud, vaid need vdivad suures osas olla
ajendatud kontserni kui terviku Ghistest huvidest. Kuna maksuarvutused pdhinevad uldiselt
Uksuse tasandil kontodel, mdjutavad hinnad vdi muud tingimused, mille alusel need
grupisisesed tehingud toimuvad, asjaomaste (ksuste tulusid ja/vbi kulusid seoses nende
tehingutega ning avaldavad seega moju konsolideerimisgrupi iga ettevdtja poolt
maksustamise eesmargil kirjendatud kasumi summale. Kdrgem hind suurendab mudja tulu ja
vahendab ostja tulu. Madalam hind véhendab miidja tulu ja suurendab ostja tulu. Siirdehind
mdjutab seega nii miidja riigi kui ka piirilileses tehingus osaleva ostja riigi maksubaasi.

Seetdttu on oluline kehtestada grupisiseste tehingute jaoks asjakohane hind, mida nimetatakse
»siirdehinnaks®. , Siirdehinnad“ on {ildmdiste seotud osapoolte vaheliste tehingute
hinnakujunduse kohta.

Majandusliku Koostéd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)! poolt valja toétatud kehtivate
rahvusvaheliste standardite kohaselt tuleb hargmaiste ettevGtjate kontserni seotud Uksuste
vaheliste piiritleste tehingute hinnad méaarata samadel alustel kui v@rreldavates tingimustes
kolmandate isikute vaheliste tehingute puhul. Seda nimetatakse reaalturuvéartuse péhimdotteks
ja see kajastub OECD tulu- ja kapitalimaksu mudellepingu? artiklis 9 (Sidusettevtjad).

Artiklis 9 ei ole aga Uksikasjalikke siirdehindade eeskirju sétestatud. OECD on aja jooksul
valja tootanud OECD siirdehindade alased suunised rahvusvahelistele ettevdtjatele ja
maksuhalduritele (OECD siirdehindade alased suunised)®, milles antakse juhiseid
reaalturuvaartuse pohimatte tdhenduse ja kohaldamise kohta. Need suunised on vélja to6tatud
kui mittesiduv lepe, mille eesmark on aidata hargmaistel ettevotjatel ja maksuhalduritel leida
siirdehindadega seotud juhtumitele lahendusi, mis védhendavad konflikte ja piiravad
kohtuvaidlusi. OECD siirdehindade alased suunised avaldati esimest korda 1995. aastal ja
neid ajakohastatakse korraparaselt.

1 Vt OECD veebisait: https://www.oecd.org/.

2 OECD tulu- ja kapitalimaksu mudelleping (OECD néidisleping)
(https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm).

3 OECD siirdehindade alased suunised rahvusvahelistele ettevdtjatele ja maksuhalduritele
(https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-
enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm).
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Loetakse, et OECD néidislepingu artikliga 9 ei looda riigisisest siirdehindade siisteemi, kui
reaalturuvadrtuse pohimotet ei ole siseriiklikku Gigusesse tle vdetud. Tegelikult valitseb
uldine arusaam, et artikkel 9 ei ole riigisisesel kohaldamisel automaatselt kohaldatav.
Jurisdiktsioonides on aga tavaliselt kehtestatud siseriiklikud &igusaktid, mis tagavad
aluspdhimotete mdningase Uhtlustamise kooskdlas reaalturuvédértuse péhimottega, isegi Kui
kohaldamine ei ole kogu maailmas identne. Lisaks vOivad jurisdiktsioonid kehtestada oma
haldussuunised ja/vGi maarused, et paremini selgitada siseriiklikke satteid ja anda suuniseid
nende t6lgendamiseks.

Kéesoleva ettepaneku pdhjendused tulenevad asjaolust, et peaaegu kdik liikmesriigid on ka
OECD liikmed* ning on seetdttu vitnud kohustuse jargida OECD p@himétteid ja soovitusi.
Vaatamata enamiku liikmesriikide poliitilisele pihendumusele on OECD siirdehindade alaste
suuniste staatus ja roll praegu eri liitkmesriikides erinev. Lisaks ei ole siirdehindade eeskirjad
praegu liidu tasandil digusaktidega Uhtlustatud, kuigi kdigis liikmesriikides on kehtestatud
siseriiklikud digusaktid, millega n&hakse ette ihine lahenemisviis aluspdhimdotetele. See ei ole
aga taielikult Ghtlustatud. Asjaolu, et igal liikmesriigil on OECD siirdehindade alaste suuniste
tdlgendamisel ja kohaldamisel suur kaalutlusdigus, tekitab ettevotjatele keerukust ja
ebavordseid tingimusi.

Naiteks esineb litkmesriikide siseriiklikes oigusaktides erinevusi mdiste ,,sidusettevotja“
méidratluses ja eelkdige modiste ,,valitsev moju puhul, mis on tavaliselt siirdehindade
kohaldamise eeltingimus. Teatavad liikmesriigid kohaldavad 25 % kunnist, samal ajal Kkui
teised kohaldavad 50 % kdinnist, et teha kindlaks, kas valitseva méju kriteerium on taidetud.
See toob kaasa olukorra, kus ettevotjad seisavad silmitsi maksualase ebakindluse, nduete
taitmisega seotud suurte kulude ning sagedaste ja aegandudvate Gigusvaidlustega, mis muu
hulgas tekitavad markimisvéarseid digusabikulusid ja takistusi piirililesele tegevusele ning
toovad kaasa suure topelt- ja/vGi tlemaksustamise ohu.

Topelt- ja Ulemaksustamise oht piiriileselt tegutsevate ettevdtjate jaoks toob kaasa
maksukindluse puudumise tingituna vGimalikest maksuvaidlustest® eri liikmesriikide
maksuhaldurite vahel, juhul kui neil on erinevad seisukohad seoses konkreetse tehingu
kasitlemisega oma dariiihingu tulumaksu stisteemis. Uha enam globaliseeruvas ja suurema
konkurentsiga maailmamajanduses on kasvanud vajadus suurema maksukindluse jérele thtsel
turul. Selleks et suurendada maksukindlust oma maksukiisimuste osas, soovivad mdned
ettevotjad saada maksuhaldurilt eelotsuseid teatavate tehingute késitlemise kohta. Kui aga
eelotsus on Uhepoolne, vBivad teised asjaomased liikmesriigid siiski vaidlustada selliste
tehingute kokkulepitud kasitlemise. Seega isegi juhul, kui saadakse Uhepoolne eelotsus,
esineb tegelik maksuvaidluste ja voimaliku topelt- voi Glemaksustamise oht.

Siirdehindade eeskirjade keerukus ja nende erinev rakendamine liikmesriikide diguses tekitab
veel mitmeid probleeme.

— Kasumi Umberpaigutamine ja maksustamise valtimine:® siirdehindadega saab
kergesti manipuleerida kasumi Umberpaigutamise eesmargil ja neid saab kasutada
agressiivse maksuplaneerimise skeemides.

4 Malta, Kiipros, Bulgaaria ja Rumeenia ei ole OECD liikmed.

5 Uks suur ettevdte juhtis tahelepanu ka sellele, et sagenenud on maksuvaidlused, mis on seotud ELi-
siseste siirdehindadega ja kinnipeetava maksu kaotamisega.

6 Maksubaasi kahanemise ja kasumi tmberpaigutamise projekti alguses 2013. aastal hindas OECD,

tunnistades metoodika ja andmete piiratust, et maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise
tavade tottu véhenev Ulemaailmne 4&rithingu tulumaksutulu voib ulatuda 100-240 miljardi USA
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- Kohtuvaidlused’ ja topeltmaksustamine®: siirdehinnad on subjektiivsemad Kui

muud otsese ja kaudse maksustamise valdkonnad ning seetOttu vaidluste suhtes
tundlikud, kuna maksuhalduritel ei ole alati 0Uhist huvi ja tdlgendust.
Topeltmaksustamise  valtimiseks peaks pdhjendatud esmasele (Ulespoole)
korrigeerimisele tGhe maksuhalduri poolt ideaaljuhul jargnema vastav (allapoole)
korrigeerimine teise maksuhalduri poolt. See tdhendab, et teine maksuhaldur peaks
oma maksubaasi vastavalt vdhendama, mis on suure tdendosusega valik, mida
maksuhaldur eelistatavalt valdiks.

- Suured nduete taitmisega seotud kulud: topeltmaksustamine on piirilleselt

tegutsevatele ettevotjatele juba praegu arvestatav kulu. Lisaks on markimisvaarsed
ka siirdehindadega seotud maksukuulekuskulud®. Need kulud tulenevad ettevétjate
kohustusest maéarata kindlaks, milliseid hindu vOib pidada reaalturuvaartusele
vastavaks, viies labi uuringuid ning koostades ja séilitades/ajakohastades seonduvaid
dokumente.

Need maksutdkked ettevotjatele takistavad (htse turu nduetekohast toimimist ja selle
potentsiaali saavutamist tdhususe suurendamisel. Selle tulemusena d0nestatakse Uhtse turu
konkurentsivéimet.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on lihtsustada maksueeskirju, suurendades ELi ettevotjate
maksukindlust, vahendades seelébi kohtuvaidluste ja topeltmaksustamise ohtu ja vastavaid
nduete taitmisega seotud kulusid ning suurendades uhtse turu konkurentsivéimet ja tohusust.

dollarini aastas (vt https://www.oecd.org/tax/beps-project-explanatory-statement-9789264263437-
en.htm). Siirdehindadega manipuleerimist peeti Uheks maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise tavadest. Eelkdige olid maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise
projekti meetmed 8-10 suunatud reaalturuvaértuse péhimdtte alaste suuniste téiustamisele, tagamaks, et
tulemused on pigem majanduslikud kui formaalsed. Sellega seoses pultakse meetmete 8-10
I6pparuandes viia siirdehindade tulemused kooskdlla hargmaiste ettevotjate kontserni vdaértuse
loomisega.

7 OECD ametlikust statistikast nahtub, et 2021. aasta 18pus oli siirdehindadega seotud
topeltmaksustamise kisimuste lahendamiseks algatatud vastastikuse kokkuleppe menetluste arv
vBrreldes 2016. aastaga suurenenud 33 % (2021. aasta 18pus oli vastastikuse kokkuleppe menetluste arv
6 000, samal ajal kui 2016. aasta 18pus oli pooleli 4 500 vastastikuse kokkuleppe menetlust). OECD
vastastikuse kokkuleppe menetluste statistika on kéattesaadav aadressil:
https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual -agreement-procedure-statistics-2021-inventory-
trends.htm#tpcases. ELi ametlik statistika vahekohtu konventsiooni kohaste vastastikuse kokkuleppe
menetluste kohta néitab, et liikmesriikide vahelisi siirdehindadega seotud vaidlusi oli eelmise aastaga
vorreldes 17 % rohkem (liikmesriikide vastastikuse kokkuleppe menetluste arv oli 2020. aasta 18pus
2 213, samal ajal kui 2019. aasta 18pus oli see kokku 1 889). ELi vastastikuse kokkuleppe menetluste
statistika on kéattesaadav aadressil: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/statistics-apas-and-
maps-eu_en.

8 Ernst & Youngi avaldatud siirdehindu késitleva uuringu (mis on kattesaadav aadressil
http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-2008_Transfer_Pricing_Global_Survey)
kohaselt on (ks pdhjustest, miks ettevGtjad peavad siirdehindu prioriteetseks maksukisimuseks,
tdepoolest selle seos topeltmaksustamisega. Uuringu kohaselt (850 hargmaise ettev6tjaga 24 riigis
(neist 11 olid ELi liikmesriigid) tehtud intervjuud) on ettevdtjad teatanud, et 42 %
korrigeerimisjuhtudest pBhjustas pusiva topeltmaksustamise. Seda peamiselt seetfttu, et ettevGtjad ei
lahenda juhtumeid Uldiselt vastastikuse kokkuleppe menetluses, kuna nad peavad menetlust liiga pikaks
ja kulukaks.

o Vastavalt Euroopa Komisjoni 2001. aastal 14dbi viidud ettevotte tulumaksu uuringule (,,Taxation in the
Single Market“ (Maksustamine iihtsel turul), SEC (2001) 582 final) kulutavad keskmise suurusega
hargmaised ettevdtjad siirdehindade eeskirjade jargimisele aastas ligikaudu 1-2 miljonit eurot. Suured
hargmaised ettevotjad kannavad siirdehindadega seonduvaid nduete tditmisega seotud kulusid ligikaudu
4-5,5 miljonit eurot aastas.
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Nii siht- kui ka avalike konsultatsioonide kohaselt oli ettevftjate selge soov saavutada
maksukindlus ja tldisemalt Giguskindlus. Maksukindlus on alati olnud ettevdtjate jaoks
oluline prioriteet, mida on sageli réhutatud kui maksumaarast olulisemat klsimust. See on
muutunud uha kriitilisemaks, kuna viimastel aastatel on toimunud suur hulk ambitsioonikaid
reforme drithingute rahvusvahelises maksustamises.

See eesmdrk saavutatakse jargmiselt: 1) vOttes reaalturuvéartuse pohimotte Gle liidu
digusesse; 2) Uhtlustades peamisi siirdehindade eeskirju; 3) selgitades OECD siirdehindade
alaste suuniste rolli ja staatust; ning 4) luues vOimaluse kehtestada liidus thised siduvad
eeskirjad siirdehindadega seotud konkreetsete teemade kohta OECD siirdehindade alaste
suuniste raames.

Ettepanek voimaldaks jark-jargult arendada liikmesriikide maksuhaldurite (hiseid ja
jarjepidevaid lahenemisviise siirdehindade eeskirjade tdlgendamisele ja kohaldamisele, vottes
reaalturuvaartuse péhimotte le liidu digusesse ning selgitades OECD siirdehindade alaste
suuniste rolli ja staatust. Lisaks peaks vdimalus kehtestada liikmesriikidele OECD
siirdehindade alaste suuniste raames konkreetseid tehinguid kasitlevad Uhised siduvad
eeskirjad suurendama ettevOtjate vastupanuvfimet liidus, vahendama moonutusi ja aitama
kaasa vordsete tingimuste loomisele ihtsel turul.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev direktiivi ettepanek on taielikult kooskdlas ELi praeguse poliitikaga otsese
maksustamise valdkonnas. See on jatkuks komisjoni ja liidu joupingutustele osana nende
maksupoliitika tegevuskavast, et luua tugev, tdhus ja Oiglane maksuraamistik, mis tagab
kindla tulu ja soodustab majanduskasvu, nagu on satestatud aritihingute maksustamist 21.
sajandil kasitlevas 2021. aasta teatises!®. See poliitiline algatus on koosk®dlas joupingutustega
pakkuda ettevotjatele maksukindlust ja v@rdseid vBimalusi, tagades samal ajal, et riikide
valitsustel on juurdepéas diglasele ja stabiilsele &ritihingu tulumaksust saadavale tulule.

2016. aastal voeti vastu maksustamise valtimise vastane direktiiv,!* et tagada maksubaasi
kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise projekti meetmetest tuleneva maksustamise
valtimise vastaste pdhimeetmete kooskdlastatud rakendamine liikmesriikides ning kehtestada
mitu konkreetset ja tldist maksukuritarvituse vastast eeskirja. Seda muudeti 2017. aastal, et
lisada taiendavad maksustamise véltimise vastased eeskirjad seoses maksuststeemide
vaheliste ebakdladega®?.

Samal ajal on maksustamisalase halduskoostoo direktiivi (DAC)® alates selle vastuvdtmisest
2011. aastal mitmel korral l&bi vaadatud ja laiendatud, et vdimaldada ulatuslikku ja digeaegset

10 Teatis ., Ariiihingute maksustamine 21. sajandil®, vt https://taxation-
customs.ec.europa.eu/communication-business-taxation-21st-century en.
1 N6ukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt

mdjutavate maksustamise Vvéltimise viiside vastased eeskirjad (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L.1164).

12 N6ukogu 29. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164
kolmandate riikidega seotud hibriidsete ebak8lade osas (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0952).

13 Ndukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostdd kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks  tunnistamise kohta  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/ALL/?uri=CELEX%3A32011L.0016).
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maksuteabe vahetamist maksuhaldurite vahel kogu liidus eesmargiga toetada liikmesriikide
maksuseaduste taitmisele pooramist.

Kéesoleva ettepaneku seisukohast on eriti olulised eelkdige DAC3* ja DAC6™, kuna need on
seotud siirdehindadega. DAC3 (kolmas maksustamisalase halduskoost66 direktiiv) kohaselt
vahetavad riikide padevad asutused muu hulgas automaatselt teavet, mis on seotud nn
eelkokkulepetegal®. DAC6 (kuues maksustamisalase halduskoostoo direktiiv) reguleerib
automaatset teabevahetust aruantavate piiriileste skeemide puhul, millest on teatanud
vahendajad vOi asjaomane maksumaksja. Aruantavad piiriilesed skeemid méaratakse
kindlaks mitme tunnuse alusel, mis sisaldavad erinevaid nditajaid maksustamise véltimise
voimaliku ohu kohta. Tunnus E on seotud siirdehindadega seotud kokkulepetega.

Ettepanek on kooskdlas ka ELi (ihise siirdehindade foorumil’ varasemate tulemustega.
Tegemist on eksperdirihmaga, mille komisjon moodustas 2002. aastal, et pakkuda
pragmaatilisi ja mitteseadusandlikke lahendusi liidu siirdehindade tavadest tulenevatele
praktilistele probleemidele. Uhine siirdehindade foorum tdétas OECD siirdehindade alaste
suuniste raames ja tegutses konsensuse alusel. Tuginedes uhise siirdehindade foorumi tehtud
toole, algatas komisjon rea kooskdélastatud meetmeid, mis olid kas suunised v6i soovitused,
mille ndukogu seejarel heaks Kiitis. Uks neist on Euroopa Liidus asuvate sidusiihingute
siirdehindade  dokumenteerimise tegevusjuhend (EU TPD tegevusjuhend)®®, mida
liitkmesriigid Uldiselt jargivad. Uhise siirdehindade foorumi volitused 16ppesid 2019. aasta
martsis ja neid ei pikendatud.

Vahekohtu konventsioon'® tiiendab samuti ettepanekut. Sellega kehtestatakse menetlus
selliste vaidluste lahendamiseks, kus eri litkmesriikide ettevotjate vahel tekib the litkmesriigi
ettevdtja kasumi uUlespoole Kkorrigeerimise tulemusena topeltmaksustamine. Kuigi enamik
kahepoolseid topeltmaksustamise valtimise lepinguid sisaldab sétet asjaomase sidusettevotja
kasumi vastava allapoole korrigeerimise kohta, ei kohusta need uldiselt lepinguosalisi riike
topeltmaksustamist kdrvaldama. Vahekohtu konventsiooniga néhakse ette topeltmaksustamise
kdrvaldamine lepinguosaliste riikide vahelise kokkuleppega, sealhulgas viidates vajaduse
korral sdltumatu nbuandva organi arvamusele. Vahekohtu konventsioon parandab seega
piiritilese tegevuse tingimusi siseturul.

14 NGukogu 8. detsembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2376, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
seoses  kohustusliku  automaatse  teabevahetusega maksustamise  valdkonnas  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A32015L 2376).

15 N&ukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiritleste
skeemide puhul (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L.0822).

16 Eelkokkulepe viitab mis tahes kokkuleppele, teatisele v8i muule samavaarse toimega vahendile vGi
meetmele, millega méaratakse eelnevalt kindlaks asjakohased kriteeriumid sidusettevétjate vaheliste
piirilileste  tehingute siirdehindade kindlaksméaramiseks v&i kasumi omistamiseks pusivale
tegevuskohale.

o Vt ELi (dhine siirdehindade foorum: https://taxation-customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-
forum_en.

18 No6ukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 27. juuni 2006. aasta
resolutsioon, mis kasitleb Euroopa Liidus asuvate sidustihingute siirdehindade dokumenteerimise
tegevusjuhendit (EU TPD) (2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL).

19 Seotud ettevGtjate kasumi korrigeerimisel tekkiva topeltmaksustamise koérvaldamise konventsioon
(90/463/EMU).
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Lisaks vahekohtu konventsioonile véivad maksumaksjad tugineda uutele maksuvaidluste
lahendamise eeskirjadele, mida kohaldatakse alates 1. juulist 2019. Need on sé&testatud
ndukogu direktiivis maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta Euroopa Liidus? ning
need aitavad oluliselt parandada maksuvaidluste lahendamist, kuna tagavad, et ettevotjad ja
kodanikud saavad maksulepingute tdlgendamise ja kohaldamisega seotud vaidlusi kiiremini ja
tdhusamalt lahendada. Uued eeskirjad h6lmavad ka topeltmaksustamisega seotud kusimusi,
mis tekivad siis, kui kaks vdi enam riiki taotlevad Gigust maksustada aritthingu vdi isiku sama
tulu vOi kasumit. See vOib juhtuda nditeks siseriiklike eeskirjade mittevastavuse vOi
kahepoolses maksulepingus satestatud siirdehindade eeskirjade erineva tdlgendamise tottu.

Lisaks vottis komisjon 2020. aasta juulis kohustuse tootada koos huvitatud liikmesriikidega
valja ELi maksukuulekusalase koost6o raamistik, mida nimetatakse ldiselt Euroopa usaldus-
ja koostoopohiseks lahenemisviisiks (ETACA)?. Selle eesmark on luua selge ja kogu ELi
hdlmav raamistik maksuhaldurite ja ettevdtjatest maksumaksjate vaheliseks ennetavaks
dialoogiks, et ergutada sellist ennetavat dialoogi, mille tulemusel maksuhaldurid viivad labi
suurte hargmaiste ettevotjate siirdehinnapoliitika kdrgetasemelise riskihindamise. Selle
tulemusena saavad ettevdtjad rahvusvahelistumisel tuge, et valtida topeltmaksustamisega
seotud probleeme ja vahendada maksukuulekuse kulusid. Programmi katseetapp viidi 18pule
2023. aasta martsis ning komisjoni talitused hindavad praegu, kas ja kuidas programmi
alaliselt edasi arendada.

Komisjon toetab jatkuvalt oma 6Giglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava, nditeks eespool
nimetatud direktiivide rakendamist tehnilise toe instrumendi?® ja muude liidu programmide
kaudu.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev direktiivi ettepanek on kooskdlas komisjoni VKEde strateegiaga maksustamise ja
VKEde kohta®. Enamik VKEsid peab maksukiisimusi kdige koormavamaks neid mdjutavaks
poliitikavaldkonnaks. VKEdel on maksukisimustes palju raskusi, nditeks: otsene
maksustamine (tulu, kapital, topeltmaksustamine jne), maksukuulekusega seotud kulud ja
maksueeskirjadest tulenev halduskoormus. Kuna meie ettepaneku eesmark on luua Uhine
lahenemisviis siirdehindadele ja seega tagada kogu liidus suurem maksukindlus ariihingute
jaoks nende suurusest olenemata, saavad ka VKEd kasu Uhtlustatumast lahenemisviisist, mis
vOib véhendada nduete taitmisega seotud kulusid ja suurendada kindlustunnet eri
litkmesriikide maksuhaldurite suhtes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Maksustamist késitlevate seadusandlike algatuste diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 115. Kuigi nimetatud artiklis ei viidata sdnaselgelt otsesele maksustamisele,
viidatakse selles direktiividele, mille eesmark on selliste riigisiseste digusaktide thtlustamine,

2 N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide
kohta Euroopa Liidus (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ AL L/?2uri=CEL EX%3A32017L 1852).

2 Vit ETACA veebisait: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-cooperative-compliance-
programme/european-trust-and-cooperation-approach-etaca-pilot-project-mnes_en.

22 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 10. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/240, millega luuakse
tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 1).

2 Vt maksundust ja VKEsid kasitlev veebisait: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-

strategy/taxation-and-smes_en.
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mis otseselt mdjutavad Uhtse turu rajamist vGi toimimist. Sellest jareldub, et ELi toimimise
lepingu artikli 115 kohaselt on direktiiv selles valdkonnas liidu jaoks sobiv digusakt. ELi
toimimise lepingu artikli 288 kohaselt on direktiivid saavutatava tulemuse seisukohalt
liilkmesriikide suhtes siduvad, kuid vormi ja meetodite valiku eest vastutavad riikide
ametiasutused.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse p&himottele tuleb liidu
tasandil votta meetmeid ainult juhul, kui litkmesriigid eraldi ei suuda kavandatud eesméarke
piisavalt saavutada ning lisaks saab kdnealuseid eesmérke kavandatud meetmete ulatuse voi
mdju tdttu paremini saavutada liidu tasandil.

Kdnealuse probleemi piiritlesuse tdttu on vaja Ghist algatust kogu uhtsel turul. Kuna
siirdehinnad on oma olemuselt piiritilesed, saab selle vastu vdidelda tksnes liidu tasandil
digusaktide kehtestamisega. Seeparast on algatus kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega, kuna
litkmesriikide individuaalsed koordineerimata meetmed vaid suurendaksid siirdehindade
Gigusraamistiku praegust killustatust ega suudaks saavutada kavandatud tulemusi. Uhine
l&ahenemisviis koikide liitkmesriikide puhul pakuks kdige tdendolisema vGimaluse saavutada
kavandatud eesmargid.

Seadusandlik algatus on seega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimattega.

. Proportsionaalsus

Kavandatud meetmed ei ldhe kaugemale minimaalsest vajalikust ihtse turu kaitse tasemest ja
on seega kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega. Direktiiviga tagatakse Uhine
lahenemisviis siirdehindade peamistele pohimdtetele ja nahakse ette sihipédrased eeskirjad
konkreetsete tehingute jaoks, mille puhul on véimalik luua liidu jaoks kdige rohkem
lisavadrtust. Uhine reaalturuvaartuse pdhimétte standard ja whtlustatum lahenemisviis
siirdehindadele peaksid tooma kaasa reaalturuvéértuse pohimotte véhem killustatud
kohaldamise ja télgendamise kogu liidus, mis peaks vahendama vaidlusi, kohtuvaidlusi ja
nduete taitmisega seotud dldisi kulusid kogu liidus tegutsevate ettevotjate jaoks.

Eelnimetatut arvesse vottes ei lahe direktiivi ettepanek kaugemale selle eesmaérkide
saavutamiseks vajalikust ja on seega kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on digusliku aluse kohaselt, nagu on sétestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 115, ainus vBimalik vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Siirdehindade valdkonnas puuduvad varasemad liidu Gigusaktid ning seetdttu Gigusaktide
jarelhindamist ega toimivuse kontrolli ei tehtud.
. Konsulteerimine sidusrihmadega

13. oktoobrist 2022 kuni 26. jaanuarini 2023 avaldati tagasisidekorje ja veebikdsitlus laiema
BEFITi algatuse kohta. Konsultatsioonide kdigus saadi 123 vastust. Nende hulgas esitati 46
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tagasisidet, 77 vastust avaliku konsultatsiooni kusitlusele, millest 29 sisaldasid kirjalikke
esildisi. M@juhinnangus voeti arvesse kdiki sidusrihmadelt saadud vastuseid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku koostamise kaigus konsulteeris komisjon ja sai teavet mitmesugustest allikatest.
Muu hulgas tugines komisjon avalikult kéttesaadavale teabele, konsulteeris OECD
sekretariaadiga ja sai teavet siirdehindade valdkonnas spetsialiseerunud teadlastelt,
korraldades virtuaalse arutlusringi.

. Mdojuhinnang

BEFITi algatuse ettevalmistamiseks viidi labi m&juhinnang, mille osa kaesolev ettepanek on.
26. aprillil 2023 esitati komisjoni diguskontrollikomiteele mdjuhinnangu kavand. Péarast 24.
mai 2023. aasta koosolekut esitas diguskontrollikomitee 26. mail 2023 reservatsioonidega
positiivse arvamuse, soovitades mdningaid valdkondi, mida tuleks BEFITi uldise algatuse
kulude ja tulude osas veelgi téiustada. Kdesoleva ettepanekuga seoses rohkem konkreetseid
andmeid ei ajakohastatud. Mdjuhinnangule lisatud kommenteeritud kokkuvote on avaldatud
jargmisel lingil: [lisatakse hiljem].

Mojuhinnangus, mis vaadati I4bi Giguskontrollikomitee soovituste alusel, uuriti
lahtestsenaariumi (st muudatusi ei tehtud) ja kahte poliitikavarianti:

1. variant: OECD reaalturuvaartuse pohimotte ja siirdehindade alaste suuniste lisamine
EL.i digusesse.

See variant seisneb siirdehindu késitlevate digusnormide Uhtlustamises liidus pdhimdtetel
pdhinevate digusaktide kaudu. Reaalturuvéartuse péhimdte voetaks tle liidu digusesse. Lisaks
selgitataks Oiguses OECD siirdehindade alaste suuniste staatust ja rolli ning osutataks
reaalturuvaartuse pdhimotte télgendamisel nende viimasele versioonile. Suunised muudetaks
seega siduvaks vahendiks, kuid see puudutaks tksnes (viimast) versiooni, mis vOetaks Ule
liidu digusesse, ja mitte nende muudatusi. Eesmark oleks tagada, et liikmesriigid jargiksid
sama pBhimotet ja kasutaksid siirdehindade kohaldamisel tihtset 1ahenemisviisi.

2. variant: OECD reaalturuvaartuse p6himdtte ja siirdehindade alaste suuniste lisamine
ELi digusesse koos siirdehindade kohaldamisel Uhiste lahenemisviiside jarkjargulise
véaljatbotamisega.

See variant p&hineb 1. variandil ja selle eesméark on mitte ainult tagada, et ELi liikmesriigid
kohaldavad sama pohimdtet, vaid astutakse samm edasi sellise mehhanismi rakendamisel, mis
tagaks OECD siirdehindade alaste suuniste seisukohtade ja tdlgenduste kooskdlastamise
liilkmesriikide vahel.

Nagu 1.variandi puhul, vletaks reaalturuvéartuse pohimote dle liidu 6Gigusesse ja
Oigusaktidega selgitataks OECD siirdehindade alaste suuniste rolli ja staatust, kuid neid
taiendaks ka mehhanism nende télgendamise ja kohaldamise koordineerimiseks liidu tasandil.
Lisaks sisaldab see mitut satet, millega kehtestatakse siirdehindade pohireeglid. Selle
variandiga kehtestataks siirdehindade valdkonnas ka konkreetsed kuritarvituste vastased
reeglid. Samuti nduaks see eksperdirihma loomist, et arutada reaalturuvaartuse pohimotte
tdlgendamist ja selles kokku leppida, eesmérgiga tagada kooskdlastatud tdlgendamine ja
lahenemisviis liidu siirdehindade tavadest tulenevatele praktilistele probleemidele.

Kaht varianti vorreldi jargmiste kriteeriumide alusel: tulemuslikkus, tdhusus, sidusus ja
proportsionaalsus. Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et eelistatud on 2. variant.
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Kéesolev ettepanek kajastabki 2. varianti, kuigi véikeste muudatustega. Esiteks ei sisalda
ettepanek Uhtegi konkreetset Kkuritarvituste vastast reeglit. Siiski kasitletakse ettepanekus
allapoole korrigeerimiste kiisimust kui sustemaatilist reeglit kooskdlas OECD naidislepingu
ldhenemisviisiga. Teiseks on niud kavas ndukogu rakendusaktidena parast komisjoni
ettepanekut vélja anda teatavate tehingutega seotud siduvad eeskirjad.

Komisjon leiab, et tdnu suuremale maksukindlusele ja seega vahematele maksuvaidlustele
avaldub positiivne majanduslik méju nduete téitmisega seotud kulude vahenemise tdttu nii
maksuhaldurite kui ka maksumaksja tasandil. Sotsiaalne ja keskkonnamdju on eeldatavasti
Usna piiratud.
Pohidigused

Tagatud on pdhidigused, eelkdige isikuandmete kaitse Gldmaaruses?* sitestatud isikuandmete
kaitse nduete jargimine. Isikuandmeid t60deldakse liksnes sellises ulatuses ja tiksnes nii kaua,
kui see on nende padevate asutuste jaoks tingimata vajalik, et tagada vastavus oma riiklikele
maksualastele digusaktidele ning vdhendada maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise voi

maksustamise valtimise ohtu liikmesriikides, eelkdige kontrollides kéaesolevas direktiivis
séatestatud siirdehindade alaste eeskirjade nduetekohast kohaldamist.

4. MOJU EELARVELE

Algatuse peamine mdju eelarvele hélmab komisjoni jaoks taiendavaid inimressursse uute
Ulesannete taitmiseks ja eksperdirihma loomist. Eksperdirihm koosneb siirdehindade
valdkonna ekspertidest ning tagab komisjonile teadmised ja asjatundlikkuse, et kaaluda,
milliseid elemente tuleks késitleda rakendusaktides, mille ta ndukogule esitab. Vajalike inim-
ja haldusressursside lksikasjad on esitatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon hindab direktiivi viis aastat parast direktiivi Glevdtmiseks vastu vdetud riigisiseste
digusnormide joustumist ja seejérel iga viie aasta jarel.

Direktiivi rakendamise jarelevalveks ja hindamiseks esitavad liikmesriigid komisjonile igal
aastal andmed, mis kajastavad asjakohast teavet direktiivi toimimise kohta. Asjakohane teave
tuleb méaaratleda rakendusaktis ettepaneku artiklis 17 satestatud korras.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ettepaneku vdib jagada kolme ossa: 1) esimeses osas kasitletakse reaalturuvaartuse pohimotet
ja selle pdhimotte kohaldamise vdimalikke tagajargi; 2) teises osas satestatakse peamised
elemendid, mis on olulised reaalturuvaartuse péhimotte kohaldamisel; ning 3) kolmas osa
sisaldab mehhanismi, millega kehtestatakse téiendavad (hised eeskirjad, mis hdélmavad
piiratud hulka teemasid, mis tagavad maksumaksjatele téiendava lihtsustamise ja
diguskindluse seoses reaalturuvaartuse pohimaotte télgendamise ja kohaldamisega.

i) Reaalturuvaartuse pohimdote

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 flisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse (ildmaarus).
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Pdhimote

Artiklis 4 on satestatud, et kui piiriileste grupisiseste tehingute tingimused ei vasta
reaalturuvaartuse pBhimottele, tuleb neid korrigeerida, et need kajastaksid tingimusi, mis
oleks kindlaks madratud sdltumatute poolte vahel, ja vastavalt maksustatavat kasumit.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks plsivat tegevuskohta késitada sidusettevdtjana ja
seega on artiklis 4 sisalduv uldreegel asjakohane ka kasumi omistamisel pusivale
tegevuskohale. Seet6ttu tuleks peakontori ja pusiva tegevuskoha vahelised sisetehingud
kindlaks madrata vastavalt reaalturuvéartuse péhimattele.

Reaalturuvéartuse pohimdtte kohaselt testitakse sidusettevotjate vaheliste tehingute hinda
(edaspidi ,,siirdehinnad®) ja seda voib korrigeerida, et kajastada vorreldavate kontrollimata
tehingute hindu.

Selleks et tehing kuuluks artiklis 4 séatestatud tldreegli kohaldamisalasse, peab see toimuma
kahe seotud (ksuse vahel. Seega on hadavajalik, et liidus oleks kehtestatud sidusettevotja
uhine méaratlus. Artikkel 5 sisaldab sidusettevdtja maaratlust, mida liikmesriigid peavad
rakendama kéesolevas direktiivi ettepanekus satestatud siirdehindade eeskirjade
kohaldamisel.

Korrigeerimised

Siirdehindade korrigeerimised voib liigitada kahte pdhikategooriasse: i) korrigeerimised,
mille maksuhaldur teeb pérast ariihingu maksudeklaratsiooni esitamist, mis vdib hélmata
esmast korrigeerimist ja vastukorrigeerimist, ning ii) maksukohustuslase poolt enne &ritihingu
maksudeklaratsiooni esitamist vabatahtlikult tehtud korrigeerimised, mida nimetatakse
kompenseerivateks korrigeerimisteks.

Artiklis 6 satestatakse eeskirjad selle kohta, kuidas liikmesriigid peaksid tegelema esmaste ja
vastukorrigeerimistega. Esmased korrigeerimised on seotud driithingu maksustatava kasumi
suurenemisega, mis tuleneb sidusettevotjaga tehtud piiritilestest tehingutest, mis ei ole tehtud
reaalturuvadrtuse  pohimottel.  Vastukorrigeerimised  tehakse  vastusena  esmasele
korrigeerimisele ja nende eesmark on kdrvaldada topeltmaksustamine, mis v@ib tuleneda
esmasest korrigeerimisest. Kui maksuhaldur suurendab aritthingu maksustatavat kasumit ihes
maksujurisdiktsioonis (esmase korrigeerimise teel), vdib olla vaja teha vastukorrigeerimine, et
vahendada selle &ritihingu maksukohustust teises asjaomases maksujurisdiktsioonis.

Artikli 6 16ike 1 esmane eesmérk on tagada, et lilkmesriikidel on asjakohane mehhanism, mis
vOimaldab neil teha vastukorrigeerimise, kui esmane Kkorrigeerimine tehakse teises
jurisdiktsioonis. Kui vastukorrigeerimist ei tehta, kannatavad piiritleselt tegutsevad
maksumaksjad tdendoliselt topeltmaksustamise all, mida tuleks véltida. Sellega seoses peaks
lilkmesriikidel olema v6imalus teha vastukorrigeerimisi ja nad peaksid kaaluma, et lubada
sellist korrigeerimist mitte tiksnes vastastikuse kokkuleppe menetluste raames, vaid ka nditeks
kiirmenetluse tulemustena, kui ei ole kahtlust, et esmane korrigeerimine on pdhjendatud, voi
uhisauditite raames.

Monel juhul vdivad esineda Giguspérased pdhjused, miks vastukorrigeerimist ei vdimaldata.
Liikmesriigid ei tohiks vdimaldada vastukorrigeerimisi, kui: i) esmast korrigeerimist ei peeta
reaalturuvadrtuse pdhimottega kooskdlas olevaks; ii) esmase korrigeerimise tulemusel ei
maksustata kasumi summat teises jurisdiktsioonis, kus sidusettevftja on asjaomases
lilkmesriigis juba maksustatud; ii) kaasatud on kolmanda riigi jurisdiktsioon, aga puudub
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topeltmaksustamise valtimise leping. Esmase korrigeerimise puudumisel vaib liikmesriik teha
allapoole korrigeerimise uksnes juhul, kui 1) allapoole korrigeerimine on kooskdlas
reaalturuvaartuse pOhimottega; ii) allapoole korrigeerimisega vordne summa sisaldub
sidusettevdtja kasumis teises jurisdiktsioonis; iii) asjaomastele jurisdiktsioonidele on saadetud
teatis kavatsuse kohta teha allapoole korrigeerimine. Selle eesmark on tagada, et liikmesriigid
saaksid séilitada oma riikliku maksusuverdansuse ja Oiguse hinnata, kas esmane
korrigeerimine vastab reaalturuvéaértuse péhimottele ning et ei esine topeltmaksustamist ega
topeltmaksuvabastust.

Kompenseeriv korrigeerimine on OECD siirdehindade alaste suuniste sénastikus madaratletud
kui ,korrigeerimine, mille puhul maksumaksja esitab maksustamise eesmérgil siirdehinna,
mis on maksumaksja arvates kontrollitud tehingu reaalturuvéartusele vastav hind, kuigi see
hind erineb sidusettevotjate vahel tegelikult kiisitud summast®. Kompenseerivad
korrigeerimised on aga topeltmaksustamise pd&hjus, kuna neid ei tunnustata koikides
jurisdiktsioonides, sest maksudeklaratsioon peaks kajastama tegelikke tehinguid. Selleks et
valtida kohtuvaidlusi ja kehtestada Uhtne lahenemisviis kompenseerivale korrigeerimisele
liidus, on artiklis 7 satestatud tingimused, mille alusel litkmesriigid peaksid kompenseerivat
korrigeerimist tunnustama. See sate on inspireeritud aruandest ja seda tuleks tdlgendada koos
aruandega JTPF/009/FINAL/2013/EN? kompenseerivate korrigeerimiste kohta, mille iihine
siirdehindade foorum Kkiitis heaks 2013. aastal.

if) Uhised p&hielemendid
Ari- ja finantssuhete tapne piiritlemine

Direktiivi artiklis 8 on satestatud, et siirdehindade kohaldamise tulemused mé&é&ratakse
kindlaks vastavalt seotud osapoolte tegelikule kéitumisele tehingu lepinguliste tingimuste
kontekstis. Selle eesmargi saavutamiseks nduab séte sidusettevotjate vahelise tegeliku tehingu
hoolikat piiritlemist, analttsides pooltevahelisi lepingulisi suhteid koos poolte kaitumisega.
Sellega seoses peab siirdehindade analtlsi kindel esimene etapp olema ettevotjatevaheliste
tehingute tdpne madratlemine, analtlsides nende majanduslikult olulisi tunnuseid, mis
kajastuvad mitte ainult pooltevahelistes lepingutes, vaid ka nende kaitumises ja muudes
asjakohastes faktides. Analulsi lahtepunktiks peaksid olema lepingutingimused ning niivord,
kuivord kaitumine voi muud asjaolud ei ole kirjaliku lepinguga kooskdlas, tuleks tegelikult
tehtud tehingu(te) parima tdendina kasitada poolte kaitumist (mitte Kirjaliku lepingu
tingimusi).

Siirdehindade méaramise meetodid

Kooskdlas OECD siirdehindade alaste suuniste 111 peatiikiga viidatakse direktiivi ettepaneku
artiklis 9 jargmistele peamistele siirdehindade maaramise meetoditele.

Vorreldava hinna meetodi puhul vorreldakse kontrollitud tehingu kaigus tleantud vara voi
teenuste eest voetavat hinda voOrreldava kontrollimata tehingu kaigus dleantud vara voi
teenuste hinnaga vorreldavates tingimustes. Kui kahe hinna vahel on erinevusi, vdib see
viidata sellele, et sidusettevdtjate ari- ja finantssuhete tingimused ei vasta reaalturuvaartuse
pdhimdttele ning et voib esineda vajadus asendada kontrollitud tehingu hind kontrollimata

% ELi  Ghise siirdehindade  foorumi  aruanne  kompenseerivate  Kkorrigeerimiste  kohta
(JTPF/009/FINAL/2013/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/jtpf 009 _final 2013 en.pdf.
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tehingu hinnaga. Vorreldava hinna meetodit vdib kohaldada maksumaksja tehingute alusel
sOltumatute ettevOtjatega (vOrreldavad sisetehingud) vOi teiste sOltumatute ettevotjate
vaheliste tehingute alusel (vOrreldavad valised tehingud). Kuigi seda meetodit on véimalik
kasutada igat liiki tehingute puhul, on toodete vOrreldavuse ndue, et seda oleks voimalik
kohaldada pdhjendatud ja usaldusvaarsel viisil, eriti kdrge, sest mis tahes tooteerinevused
voivad oluliselt mdjutada tehingu hinda, kuid sageli ei ole otstarbekas méérata selliste toodete
erinevuste jaoks péhjendatud ja tépseid vorreldavuse korrigeerimisi.

Edasimiugi hinna meetodi puhul l&htutakse hinnast, millega sidusettevdtjalt ostetud toode
miiiakse edasi sOltumatule ettevotjale. Seda hinda (edaspidi ,,edasimiiiigihind*) vihendatakse
seejdrel asjakohase brutomarginaali vorra (edaspidi ,.edasimiiligihinna marginaal®), mis
méaaratakse kindlaks vdrreldavate kontrollimata tehingute brutomarginaalide alusel, mis
kajastab summat, millest edasimiiiija pluab katta oma madgi- ja muud tegevuskulud ning
teenida taidetavaid funktsioone (vOttes arvesse kasutatud varasid ja voetud riske) arvesse
vottes asjakohast kasumit. Seda, mis j&&b alles pérast brutomarginaali mahaarvamist, voib
parast toote ostmisega seotud muude kulude (nt tollimaksud) korrigeerimist kasitada
reaalturuvadrtusele vastava hinnana vara algsel Gleandmisel sidusettevdtjate vahel.

KulupGhise meetodi puhul lahtutakse kuludest, mis tekivad kinnisvara v@i teenuste tarnijal
uleantud vara voi sidusettevdtjale osutatud teenuste kontrollitud tehingus. Seejérel lisatakse
nendele kuludele asjakohane kasumimarginaal, mis madratakse kindlaks tarnijate poolt
vorreldavates kontrollimata tehingutes teenitud kasumimarginaali alusel, et saada tdidetud
funktsioone ja turutingimusi arvestades asjakohast kasumit. Sellise reaalturuvéartuse
pdhimottele vastava kasumimarginaali vdib kindlaks maarata selle kasumimarginaali alusel,
mida sama tarnija teenib vdrreldavates kontrollimata tehingutes (vdrreldavad sisetehingud),
vOi kasumimarginaali alusel, mida sdltumatu ettevdtja oleks teeninud vorreldavates tehingutes
(vBrreldavad valised tehingud). Uldiselt kasutatakse kulupdhise meetodi puhul marginaale,
mis arvutatakse pérast otseseid ja kaudseid tootmis- vOi tarnekulusid, kuid enne ettevotja
tegevuskulusid (nt Gldkulud).

Tehingupdhise tootluse meetodi puhul vorreldakse puhaskasumi marginaali asjaomase baasi
(nt kulud, midk, varad) puhul, mida maksumaksja saab kontrollitud tehingust (vOi
tehingutest, kui on asjakohane need koondada ja neid koos arvesse vdtta), vorreldavates
kontrollimata  tehingutes  teenitud  puhaskasumi marginaaliga. Maksumaksja
reaalturuvadrtusele vastava netomarginaali, mis saadakse kontrollitud tehingu(te)st, voib
kindlaks méérata selle netomarginaali alusel, mida sama maksumaksja teenib v@rreldavates
kontrollimata tehingutes (vorreldavad sisetehingud), vdi netomarginaali alusel, mida teenib
vOrreldavates tehingutes soltumatu ettevote (vOrreldavad valised tehingud). Juhul Kkui
puhaskasumi marginaali vorreldakse kulude v&i miugiga, toimib tehingupdhine tootluse
meetod sarnaselt vastavalt kas kulupbhise meetodiga voi edasimudigi hinna meetodiga, valja
arvatud see, et vorreldakse kontrollitud ja kontrollimata tehingutest tulenevaid puhaskasumi
marginaale (pérast asjaomaste tegevuskulude mahaarvamist), selle asemel et vorrelda
edasimigi brutomarginaali voi kulude brutomarginaali. Funktsionaalne vorreldavus on
tehingupdhise tootluse meetodi kohaldamisel dldjuhul suurema téhtsusega kui toote
vorreldavus.

Jagatud kasumi meetodi puhul méé&ratakse kindlaks sidusettevdtjate vahelistest kontrollitud
tehingutest saadav kombineeritud kasum, mis jagatakse seejarel sidusettevotjate vahel
majanduslikult pdhjendatud alustel samamoodi nagu sOltumatute ettevOtjate vahel
reaalturuvaartuse péhimdttel. Seda majanduslikult kehtivat alust vdivad toetada sGltumatud
turuandmed (nt kontrollimata Uhisettevotte lepingud) voi siseandmed. Selliste siseandmete
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liigid, mis on olulised kombineeritud kasumi jagamisel sidusettevotjate vahel (jagatud kasumi
meetodi kohased néitajad), sdltuvad juhtumi faktidest ja asjaoludest ning v6ivad hdlmata
néiteks sidusettevdtjate vastavate mudigi-, teadus- ja arendustegevuse kulude, tegevuskulude,
varade vOi toOtajate arvuga seotud jagamispdhimotteid. Jagatud kasumi meetodi kohased
néitajad peaksid kajastama poolte vastavat panust kontrollitud tehingust saadava tulu
tekkimisse ja olema siirdehinna kujundamisest maistlikult s6ltumatud (st see peaks pohinema
objektiivsetel andmetel (nt muluk s6ltumatutele osapooltele), mitte kontrollitud tehingute
tasustamisega seotud andmetel (nt maik sidusettevotjatele)).

Kombineeritud kasumi v@ib jagada sidusettevdtjate vahel jaékide voi panuse analtsi alusel.

Jaékide analtiiisi puhul tehakse esimeses etapis kindlaks ja seostatakse sidusettevotjatega
tavaparane kasum, mis on seostatav panustega, mida saab usaldusvéarselt vorrelda, st
tavaliselt vdhem keerukad panused, mille kohta on v@imalik leida usaldusvaarseid
vOrdlusandmeid. Tavaliselt méaaratakse see esialgne tasu kindlaks Uhe traditsioonilise
tehingumeetodi vOi tehingupOhise tootluse meetodi abil, et teha kindlaks sdltumatute
ettevotjate vaheliste vOrreldavate tehingute eest makstav tasu. Seega ei vota see dldjuhul
arvesse tulu, mida saadakse teise kategooria panustest, mis vdivad olla ainulaadsed ja
vaartuslikud ja/vbi mis tulenevad suurest integreeritusest v8i majanduslikult oluliste riskide
uhisest votmisest. Teise sammuna pdhineks mis tahes jadkkasum (v6i -kahjum), mis jaab alles
parast esimesele panuste kategooriale omistatava kasumi arvessevotmist, poolte teise
kategooria panuste suhtelise vaartuse analtdsil.

Erinevalt jaakide analulsist jagatakse panuse analulsis koondkasum sidusettevétjate vahel
uhekorraga, l&htudes iga kontrollitud tehingus osaleva sidusettevdtja panuse suhtelist vaartust.

Kéesolevas ettepanekus ei pooldata Uhtegi eespool loetletud tunnustatud siirdehindade
méaaramise meetodit. Tuleb kohaldada artiklis 10 satestatud reeglit ja seega valida sobivaim
meetod, vOttes arvesse konkreetse juhtumi fakte ja asjaolusid.

Lisaks on artikli 9 16ikes 2 satestatud, et 18ikes 1 satestatud heakskiidetud meetoditest erinevat
siirdehindade maéaramise meetodit vBib kohaldada tiksnes juhul, kui on vdimalik tGendada, et
i) Uhtegi heakskiidetud meetodit ei saa mdistlikult kohaldada, et m&arata kindlaks kontrollitud
tehingu reaalturuvaartuse pdhimdttele vastavad tingimused, ja ii) selline muu meetod annab
tulemuse, mis on kooskdlas olukorraga, mille saavutaksid sdltumatud ettevdtjad, kes teevad
vOrreldavaid kontrollimata tehinguid vOrreldavates tingimustes. Maksumaksjal Vi
maksuhalduril, kes kinnitab 18ikes 1 sisalduvast heakskiidetud meetodist erineva meetodi
kasutamist, lasub kohustus téendada, et artikli 9 16ike 2 nbuded on téidetud.

Kui 18ikes 2 satestatud tingimused on téidetud ja reaalturuvaartuse péhimdttele vastava hinna
kindlaksméaaramiseks kasutatakse majandusliku hindamise tehnikat, vdetakse nduetekohaselt
arvesse uUhise siirdehindade foorumi poolt 2017. aastal heaks Kkiidetud aruande
JTPF/003/2017/FINAL/EN?®  (majandusliku hindamise meetodite kasutamise kohta
siirdehindade madramisel) sisu ja soovitusi. Aruandes Kkirjeldatakse po&hjalikult
hindamismeetodeid ja konkreetseid elemente, mida tuleks nende kasutamisel siirdehindade
madramise puhul arvesse votta.

% ELi Uhise siirdehindade foorumi aruanne majandusliku hindamise meetodite kasutamise kohta
siirdehindades (JTPF/003/2017/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
10/2017_10_16_jtpf 003 2017 en_final_en.pdf.
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Kdige sobivama meetodi valimine

Direktiivi artiklis 10 on sétestatud, et siirdehindade maaramise meetodi valimisel tuleb alati
pluda leida konkreetse juhtumi jaoks kdige sobivam meetod.

Sel eesmargil tuleks valimisel arvesse votta siirdehindade madramise meetodite vastavaid
tugevaid ja ndrku kilgi; kasutatud meetodi asjakohasust, pidades silmas kontrollitud tehingu
laadi, mis maaratakse kindlaks eelkdige funktsionaalse analudsi abil; valitud meetodi ja/vOi
muude meetodite kohaldamiseks vajaliku usaldusvaarse teabe (eelkdige kontrollimata
vorreldavate tehingute kéttesaadavust; ning kontrollitud ja kontrollimata tehingute
vorreldavuse taset, sealhulgas vorreldavuse korrigeerimiste usaldusvéarsust, mis voib olla
vajalik nendevaheliste oluliste erinevuste korvaldamiseks. Ukski meetod ei sobi igas
vBimalikus olukorras, samuti ei ole vaja tbendada, et konkreetne meetod ei ole asjaolusid
arvestades sobiv.

Uldiselt on vdrreldava hinna meetod sobiv reaalturuvaartusele vastava hinna
kindlaksmé&aramiseks a) turul kaubeldavate kaupade mulgi puhul vastavalt kontrollitud
tehingule ja v@rreldavatele kontrollimata tehingutele, mis toimuvad vdrreldavates tingimustes,
sealhulgas samal kaubandusahela tasandil (nt miik teisesele tootjale, turustajale, jaemajale
jne), ja b) mdnede Uhiste finantstehingute, nagu raha laenamine, puhul. Turuhinnad (nt
toormehinnad vOi intressimadrad) voivad olla seda liiki tehingute puhul avalikult
kattesaadavad.

Edasimiugi hinna meetod on kdige kasulikum juhul, kui seda kohaldatakse muligi- ja
turustustoimingute suhtes, mida tavaliselt teostab turustaja. Modnel juhul v@ib edasimiiija
edasimiiugihinna marginaali kontrollitud tehingus kindlaks mé&arata sellise edasimutgihinna
marginaali alusel, mida sama edasimiija teenib vorreldavates kontrollimata tehingutes
ostetud ja muaddud objektidelt (vOrreldavad sisetehingud). Muudel juhtudel v6ib
edasimiigihinna marginaali kindlaks madrata, vottes aluseks selle edasimidgihinna
marginaali, mida s6ltumatud ettevotjad teenivad vorreldavates kontrollimata tehingutes
(v@rreldavad vélised tehingud).

KulupGhine meetod on koéige kasulikum juhul, kui a) kaupu mudb tootja, kes ei panusta
vaartuslikku ainulaadset immateriaalset vara ega vota kontrollitud tehingus ebatavalisi riske,
naiteks lepingu voi todtlemislepingu korral; voi b) kui kontrollitud tehing on selliste teenuste
osutamine, mille puhul teenuseosutaja ei panusta mingit vaartuslikku ainulaadset
immateriaalset vara ega vota enda kanda ebatavalisi riske.

Tehingupdhine tootluse meetod toimib sarnaselt vastavalt kas kulupdhise meetodiga voi
edasimiiugi hinna meetodiga, vélja arvatud see, et vorreldakse puhaskasumi marginaale, ning
on kasulik, kui avalikult kattesaadav usaldusvééarne brutomarginaali teave kolmandate isikute
kohta puudub vdi on piiratud ning seetdttu on varasemaid tavaparaseid tehingumeetodeid
raske rakendada. Uldiselt taheldatakse, et tootmis- ja teenindustegevuse puhul kasutatakse
kulupGhiseid puhaskasumi marginaali néitajaid; mudgitegevuse puhul kasutatakse
mudgipdhiseid néitajaid; varamahukate tegevuste puhul kasutatakse varapGhiseid néitajaid.
Igal juhul peaks valitud finantsnditaja olema selline, mis: i) kajastab hinnatava osapoole (st
kontrollitud tehingu osapool, kelle puhul finantsnditajat testitakse) téidetavate funktsioonide
vadrtust, vottes arvesse tema varasid ja riske; ii) on siirdehinna kujundamisest maistlikult
sOltumatu, st see peaks pdhinema objektiivsetel andmetel (nt muidk s6ltumatutele
osapooltele), mitte kontrollitud tehingute tasustamisega seotud andmetel (nt malk
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sidusettevdtjatele); ning iii) mida on véimalik md6ta piisavalt usaldusvaarsel ja jéarjepideval
viisil kontrollitud tehingu ja vorreldava(te) kontrollimata tehingu(te) tasandil.

Uhepoolsed meetodid (edasimiitigi hinna meetod, kulupShine meetod, tehingupShine tootluse
meetod) ei ole usaldusvaarsed, kui tehingu iga osapool annab kontrollitud tehinguga seoses
ainulaadse ja vaartusliku panuse voi kui osapooled tegelevad véga integreeritud tegevusega.
Sellisel juhul on kdige sobivam meetod jagatud kasumi meetod, sest s6ltumatud osapooled
vlivad tehingut tegelikult hinnata proportsionaalselt oma panusega, muutes kahepoolse
meetodi sobivamaks. Lisaks, kuna need panused on ainulaadsed ja vééartuslikud, ei ole
vorreldavate tehingute kohta usaldusvédérset teavet, mida saaks kasutada tehingu
usaldusvéaarsemaks hindamiseks, kasutades teist meetodit.

Uhepoolsed meetodid on asjakohased juhul, kui (ks pooltest annab kd&ik kontrollitud
tehinguga seotud ainulaadsed ja vaartuslikud panused, samal ajal kui teine pool ei anna mingit
ainulaadset ja vaartuslikku panust. Sellisel juhul peaks hinnatav isik olema see, kelle suhtes
saab siirdehindade méairamise meetodit kdige usaldusvéaarsemal viisil kohaldada ja kelle jaoks
on voimalik leida kdige usaldusvaarsemad vdrreldavad tehingud. Pool, kes ei tee tehinguga
seoses ainulaadset ja vaartuslikku panust, on kdige sagedamini see, kelle suhtes saab kdige
usaldusvaarsemalt kohaldada tihepoolset siirdehindade maaramise meetodit.

Vorreldavuse analuds
Vorreldavuse analuilis on reaalturuvaartuse péhimdotte kohaldamise nurgakivi.

Reaalturuvéartuse pdhimdtte kohaldamiseks on vaja teha vorreldavuse analiilis, mis koosneb
suures osas kahest pdhiaspektist: i) sidusettevdtjate vaheliste ari- v6i finantssuhete ning nende
suhetega seotud tingimuste ja majanduslikult oluliste asjaolude kindlakstegemine; ning ii)
sidusettevdtjate vaheliste tehingute (kontrollitud tehingud) tingimuste ja majanduslikult
oluliste asjaolude vordlemine sdltumatute ettevOtjate vaheliste vorreldavate tehingutega
(v@rreldavad kontrollimata tehingud).

Esimese aspekti osas on artiklis 11 satestatud vorreldavustegurid, mida liikmesriigid peaksid
kontrollitud tehingu asjaolude kindlakstegemisel arvesse votma. Need tegurid on tehingu
lepingulised tingimused, funktsionaalne anallilis (iga ettevotte taidetavad funktsioonid, vottes
arvesse kasutatud varasid ja vBetud riske), tehingu esemeks oleva toote v6i teenuse omadused,
majanduslikud asjaolud ja &ristrateegiad. Kui kontrollitud tehingu asjaolud on kindlaks tehtud,
tuleb teha tegelik vordlus ja hinnata, kas tehing vastab reaalturuvéartuse pdhimaéttele. Selleks
on vaja kindlaks teha, millises ulatuses vordlus tehakse (st valida tuleb siirdehinna mééramise
meetod) ning millega seda vorreldakse (st tuleb kindlaks teha véimalik vdrreldav
kontrollimata tehing).

Kontrollitud ja kontrollimata tehingut peetakse vorreldavaks, kui kahe tehingu majanduslikult
olulised tunnused ja nendega seotud asjaolud on piisavalt sarnased, et saada usaldusvaérne
néitaja reaalturuvaartusele vastava tulemuse kohta.

Kaks tehingut ei pea tingimata olema identsed, et need oleksid vorreldavad. Selle asemel ei
tohiks Ukski nendevaheline erinevus oluliselt mdjutada reaalturuvéartusele vastavat hinda ega
kasumit; kui sellised olulised erinevused on olemas, tuleks nende mdju kdrvaldamiseks teha
piisavalt tdpseid korrigeerimisi.
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Need korrigeerimised (mida nimetatakse ,,vorreldavuse korrigeerimisteks®) tuleb teha ainult
juhul, kui oluliste erinevuste mdju hinnale voi kasumile on voimalik piisavalt tdpselt kindlaks
teha, et parandada tulemuste usaldusvéarsust.

Lisaks tapsustatakse artiklis 11, et litkmesriigid peaksid tagama, et vorreldavate kontrollimata
tehingute otsimine pdhineb labipaistvuse pohimdttel. See tdhendab, et maksumaksjad peaksid
pdhjendama ja dokumenteerima otsingute etappe maksuhalduri suhtes ning summeetriliselt, et
maksuhaldur peaks selliste otsingute ettevalmistamisel voi vaidlustamisel esitama
maksumaksjale nende etappide jaoks vajaliku teabe.

Vorreldavate kontrollimata tehingute otsimisel tuleks nduetekohaselt arvesse votta soovitusi,
mis on esitatud uhisel siirdehindade foorumil 2016. aastal heaks kiidetud aruandes
JTPF/007/2016/FINAL/EN?’ vdrreldavate tehingute kasutamise kohta ELis.

Reaalturuvaartuse pdhimdttele vastava vahemiku kindlaksmaaramine

Mdnel juhul annab siirdehindade maaramise meetodi kohaldamine tiheainsa tulemuse, mis on
kdige usaldusvadrsem reaalturuvaartusele vastav tulemus. Muudel juhtudel vdib meetodi
kasutamine anda mitmeid tulemusi, mille pdhjal saab tuletada rea usaldusvaarseid tulemusi.
Kooskdlas parimate rahvusvaheliste tavadega on artiklis 12 sétestatud, et kui kdige sobivama
meetodi kasutamine annab tulemuseks nditajate vahemiku, tuleb reaalturuvaartusele vastav
vahemik maérata kvartiilidevahelise vahemiku abil. Kvartiilidevaheline vahemik on
kontrollimata vBrdlusandmete pdhjal saadud tulemuste vahemik, s.0 25.—75. protsentiil.

Vaidluste minimeerimiseks ja Uhtse l&henemisviisi tagamiseks kogu liidus nahakse séttega
ette, et i) maksumaksjalt ei tohiks nduda korrigeerimist, kui tema tulemused jaavad kvartiilide
vahemikku, vélja arvatud juhul, kui maksuhaldur vdi maksumaksja t6endab, et konkreetne
erinev positsioon vahemikus on pdhjendatud konkreetse juhtumi faktide ja asjaoludega; ii) kui
kontrollitud tehingu tulemused jaddvad véljapoole reaalturuvaartusele vastavat vahemikku,
peavad maksuhaldurid korrigeerima kdigi tulemuste mediaani, vélja arvatud juhul, kui
maksumaksja voi maksuhaldur téendab, et moni muu vahemiku punkt maérab konkreetsel
juhul usaldusvaarsema reaalturuvéartusele vastava hinna.

Siirdehindade dokumenteerimine

Siirdehindade nduetele vastavuse oluline element on dokumendid, mis tdendavad, et
asjaomaste tehingute hind on kooskdlas reaalturuvéartuse pdhimottega. 2. lisas on esitatud
dokumenteerimist kasitlevate eeskirjade pohielemendid ning komisjon tépsustab neid hiljem
kooskdlas artikli 13 satetega, et vajaduse Kkorral lisada selliseid elemente nagu
standardvormid, millega madratakse kindlaks siirdehindade alase teabe liik ja sisu,
hdlmatavad ajavahemikud, keelenduded ja dokumenteerimiskohustusega hdlmatud
maksumaksjad.

iii) Reaalturuvaartuse pohimotte ja tulevaste Uhiste eeskirjade kohaldamine
konkreetsetes klisimustes

Reaalturuvéértuse  pdhimotte Uhtse  kohaldamise tagamiseks on  liikmesriikides
reaalturuvaartuse pdhimotte kohaldamisel siduv OECD siirdehindade alaste suuniste viimane
versioon. Kuna OECD siirdehindade alaseid suuniseid muudetakse aeg-ajalt, peaksid need

s ELi uhise siirdehindade foorumi aruanne vorreldavate toodete kasutamise kohta ELis
(JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf.
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uued suunised olema uus siduv vordlusraamistik. Selleks et tagada uute suuniste jargimine
litkmesriikides, tuleks kohaldada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohast
menetlust. Komisjon vdib lisaks teha ettepaneku kéesoleva direktiivi muutmiseks, et kajastada
OECD siirdehindade alaste suuniste muudatust.

Maksumaksjatele suurema kindluse loomiseks tehakse ettepanek kehtestada rakendusaktidega
siirdehindade valdkonnas tdiendavad uhised siduvad eeskirjad. Need rakendusaktid annavad
maksumaksjatele selge Ulevaate sellest, mida liidu maksuhaldurid peavad kindlaksmaaratud
tehingute puhul aktsepteeritavaks, ning pakuvad ka ,safe harbour“-pohimdtteid, mis
vahendavad nBuete taitmisega seotud koormust ja vaidluste arvu.

Vottes arvesse selliste meetmete tundlikku laadi, mis puudutavad riikide téitev- ja taitmise
tagamise  volitusi otsese = maksustamise valdkonnas, kahe- vOi mitmepoolsete
maksukonventsioonide alusel antud maksustamisdiguste kasutamist, millega vélditakse
topeltmaksustamist vOi topeltmaksuvabastust, ning vottes arvesse vdimalikke rahalisi
tagajargi litkmesriikide maksubaasidele, tuleks rakendamisvolitused kaesoleva direktiivi
kohaste otsuste vastuvotmiseks anda ndukogule, kes tegutseb komisjoni ettepaneku alusel.
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2023/0322 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV

siirdehindade kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?®,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

©)

(4)

Siirdehinnad tdhendavad hargmaiste ettevotjate kontserni kuuluvate sidusettevdtjate
vaheliste piiriuleste tehingute hindade kehtestamist. Kuna maksuarvutused pdhinevad
uldiselt Uksuse tasandil kontodel, m&jutavad hinnad vdi muud tingimused, mille alusel
need piiritlesed tehingud sidusettevdtjate vahel toimuvad, asjaomaste uksuste tulusid
ja/vdi  kulusid seoses nende tehingutega ning avaldavad seega mdju
konsolideerimisgrupi iga ettevotja poolt maksustamise eesmargil kirjendatud kasumi
summale.

Sidusettevotjate vahel maksustamise eesmargil hindade méaaramise Ulemaailmselt
tunnustatud standard on nn reaalturuvaartuse pdhimote. Reaalturuvaartuse péhimote
naeb ette, et hargmaiste ettevotjate kontserni tksikliikmed peavad tegema omavahel
tehinguid nii, nagu nad oleksid sdltumatud kolmandad isikud. Teisisdnu peaksid kahe
sidusettevotja vahelised tehingud kajastama tulemust, mis oleks saavutatud, kui
osapooled ei oleks olnud omavahel seotud, st kui osapooled oleksid olnud Uksteisest
sOltumatud ja tulemuse (hind vdi marginaalid) oleks méaranud (avatud) turujoud.

Kui liikmesriigid kohaldavad voi tdlgendavad reaalturuvaértuse pdhimdtet erinevalt,
tekitavad nad olukorra, mis v6ib kahjustada siseturgu. Kohaldatavate siirdehindade
eeskirjade ebajarjepidevus vOib mitte ainult pdhjustada topeltmaksustamist, vaid
vOimaldada ka kasumi Umberpaigutamist ja maksustamise valtimist. Selline vastuolu
on tBsine maksutakistus piiritileselt tegutsevatele ettevotjatele, pdhjustab tdendoliselt
majanduslikke moonutusi ja ebatdhusust ning avaldab negatiivset mgju piiritilestele
investeeringutele ja majanduskasvule.

Kéesoleva direktiivi satete eesmark on tagada reaalturuvédértuse pdhimdtte (htne
kohaldamine kogu liidus, et suurendada maksukindlust ning vahendada
topeltmaksustamise ja topeltmaksuvabastuse juhtumeid.

28
29

ELTC,,Ik.
ELTC,,Ik.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Selleks et tagada reaalturuvaartuse pohimdtte Uhetaoline kohaldamine kogu liidus,
peaksid litkmesriigid kohaldama sidusettevdtjate thist méératlust. VVordse kohtlemise
tagamiseks tuleks pusivat tegevuskohta kasitada kéesoleva direktiivi kohaldamisel
sidusettevOtjana ning seega tuleks peakontori ja pusiva tegevuskoha vahelised
sisesuhted kindlaks maarata kooskGlas reaalturuvaartuse pohimaottega.

Topeltmaksustamise vahendamise tagamiseks peaksid litkmesriigid kehtestama
piisavad mehhanismid, mis voimaldaksid neil teha vastukorrigeerimise, kui teise
litkmesriigi v0i kolmanda riigi jurisdiktsioonis tehakse esmane Kkorrigeerimine.
Eelkbige peaks liikmesriikidel olema vBimalus teha vastukorrigeerimisi ja nad peaksid
lubama sellist korrigeerimist mitte tiksnes vastastikuse kokkuleppe menetlustes, vaid
ka tulenevalt jargmisest: i) kiirmenetlus, mis viiakse 16pule 180 péeva jooksul, ilma et
oleks vaja alustada vastastikuse kokkuleppe menetlust, kui ei ole kahtlust, et esmane
korrigeerimine on pdhjendatud; vdi ii) Uhisauditid v8i muud rahvusvahelise koostdo
vormid, nditeks mitmepoolsed riskihindamisprogrammid, nagu Euroopa usaldus- ja
koost6dpBhine lahenemisviis (ETACA) ja rahvusvaheline nduetele vastavuse tagamise
programm (ICAP).

Vdib esineda diguspéaraseid pdhjuseid, miks vastukorrigeerimist ei tehta vGi see on
vdiksem kui esmane korrigeerimine. Eelkdige ei tohiks liikmesriigid teha
vastukorrigeerimisi, kui: i) esmast korrigeerimist ei peeta reaalturuvaartuse
pohimdttega kooskdlas olevaks; i) esmase korrigeerimise tulemusel ei maksustata
kasumi summat teises jurisdiktsioonis, kus sidusettevotja on asjaomases liikmesriigis
juba maksustatud, ning ii) kaasatud on kolmanda riigi jurisdiktsioon, aga puudub
maksuleping. Esmase korrigeerimise puudumisel v@ivad liikmesriigid teha allapoole
korrigeerimise Uksnes juhul, kui: i) allapoole korrigeerimine on reaalturuvaartuse
pdhimottega kooskdlas; ii) allapoole korrigeerimisega vdrdne summa sisaldub
sidusettevotja kasumis teises jurisdiktsioonis ning kuulub seega maksustamisele ning
iii) asjaomastele jurisdiktsioonidele on saadetud teatis kavatsuse kohta teha allapoole
korrigeerimine. Eelmiste satete eesmark on tagada, et: i) liikmesriigid saavad séilitada
diguse hinnata, kas esmane korrigeerimine vastab reaalturuvaartuse pdhimaottele, ning
ii) ei esine topeltmaksustamist ega topeltmaksuvabastust. Liikmesriigid ei tohiks
tekitada topeltmaksuvabastuse olukordi.

Selleks et kehtestada tihine l&henemisviis kompenseerivatele korrigeerimistele liidus ja
valtida kohtuvaidlusi, on kaesolevas direktiivis satestatud tingimused, mille alusel
litkmesriigid peaksid kompenseerivat korrigeerimist tunnustama. Seda satet tuleks
tblgendada koostoimes komisjoni 2013. aasta ELi 0hise siirdehindade foorumi
aruandega kompenseerivate korrigeerimiste kohta®.

Tagamaks, et siirdehindade tulemused madratakse kindlaks vastavalt seotud osapoolte
tegelikule kéaitumisele, ndutakse kaesoleva direktiiviga sidusettevGtjate vaheliste
tegelike tehingute hoolikat piiritlemist, analliiisides pooltevahelisi lepingulisi suhteid
koos poolte kditumisega. Sellega seoses peaks siirdehindade analtitsi kindel esimene
etapp olema ettevdtjatevaheliste tehingute tdpne maédratlemine, analliiisides nende
majanduslikult olulisi tunnuseid, mis kajastuvad mitte ainult pooltevahelistes
lepingutes, vaid ka nende kaitumises ja muudes asjakohastes faktides. Anallusi
lahtepunktiks peaksid olema lepingutingimused ning niivord, kuivord kaitumine voi

30

JTPF/009/FINAL/2013/EN, 5. novembri 2013. aasta koosolek: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 final 2013 en.pdf
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(10)

(11)

muud asjaolud ei ole kirjaliku lepinguga koosk®dlas, tuleks tegelikult tehtud tehingu(te)
parimaks téendiks pidada poolte kditumist (mitte kirjaliku lepingu tingimusi).

Sidusettevotjate  vaheliste  tehingute reaalturuvadrtusele vastavate hindade
kindlaksméaramiseks kasutatakse siirdehindade mé&aramise meetodeid. Kéesolevas
direktiivis loetletud meetodid on kooskblas Majanduskoostéd ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) 2022. aasta siirdehindade alaste suuniste (edaspidi ,,OECD
siirdehindade alased suunised*) III peatiikiga. Kdesolevas direktiivis ei eelistata lihtegi
neist tunnustatud siirdehindade maaramise meetoditest. Selle asemel tuleks kohaldada
kaesolevas direktiivis satestatud kbige sobivamat meetodit ning seega tuleks valida
sobivaim meetod, vOttes arvesse konkreetse juhtumi fakte ja asjaolusid. Lisaks
sétestatakse kéaesolevas direktiivis, et siirdehindade mé&aramise meetodit, mis ei ole
OECD tunnustatud meetodid, v0ib kohaldada uksnes juhul, kui on véimalik tdendada,
et: i) Uhtegi OECD tunnustatud meetodit ei saa mdistlikult kohaldada, et madrata
kindlaks kontrollitud tehingu (st sidusettevdtjate vaheline tehing) reaalturuvaartusele
vastavad tingimused, ning ii) selline muu meetod annab tulemuse, mis on kooskdlas
tulemusega, mille saavutaksid soltumatud ettevotjad, kes teevad vorreldavaid
kontrollimata tehinguid vo@rreldavates tingimustes. Maksumaksjal vdi maksuhalduril,
kes kasutab OECD tunnustatud meetodist erinevat meetodit, peaks olema kohustus
tbendada, et nduded on téidetud. Kui tingimused on tdidetud ja reaalturuvaartusele
vastava hinna kindlaksméaramiseks kasutatakse majandusliku hindamise tehnikat,
tuleks nduetekohaselt arvesse votta komisjoni 2017. aasta ELi Uhise siirdehindade
foorumi aruande sisu ja soovitusi majanduslike hindamistehnikate kasutamise kohta
siirdehindade maaramisel®.

Siirdehindade maaramise meetodi valimisel tuleks alati pliuda leida konkreetse
juhtumi jaoks kdige sobivam meetod. Kdige sobivama siirdehindade maaramise
meetodi valimisel tuleks arvesse vétta i) siirdehindade mééramise meetodite vastavaid
tugevaid ja norku kulgi; ii) kasutatud meetodi asjakohasust, pidades silmas
kontrollitud tehingu laadi, mis mé&éaratakse kindlaks eelkdige funktsionaalse anallisi
abil; iii) valitud meetodi v8i muude meetodite kohaldamiseks vajaliku usaldusvaarse
teabe (eelkdige kontrollimata vorreldavate tehingute kohta) kéttesaadavust ning iv)
kontrollitud ja kontrollimata tehingute v@rreldavuse taset, sealhulgas vdrreldavuse
korrigeerimiste usaldusvaarsust, mis vOib olla vajalik nendevaheliste oluliste
erinevuste karvaldamiseks. Ukski meetod ei sobi igas vBimalikus olukorras, samuti ei
ole vaja tdendada, et konkreetne meetod ei ole asjaolusid arvestades sobiv. Tuleb
markida, et Uhepoolseid meetodeid (edasimiigi hinna meetod, kulupBhine meetod,
tehingupdhine tootluse meetod) ei ké&sitata usaldusvaarsena, kui tehingu iga osapool
annab kontrollitud tehinguga seoses ainulaadse ja vaartusliku panuse vOi Kkui
osapooled tegelevad véga integreeritud tegevusega. Sellisel juhul on kdige sobivam
meetod jagatud kasumi meetod, sest sGltumatud osapooled vdivad tehingut tegelikult
hinnata proportsionaalselt oma panusega, mille puhul on kahepoolne meetod sobivam.
Uhepoolsed meetodid on asjakohased, kui ks pooltest teeb k&ik kontrollitud
tehinguga seotud ainulaadsed ja vaartuslikud panused, samal ajal kui teine pool ei tee
mingit ainulaadset ja véartuslikku panust. Sellisel juhul peaks hinnatav osapool, st
kontrollitud tehingu pool, mille puhul finantsnéitajat testitakse, olema see, kelle suhtes
saab siirdehindade madramise meetodit kohaldada kdige usaldusvéaarsemal viisil ja

31

JTPF/003/2017/FINAL/EN, 22. juuni 2017. aasta koosolek: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017 10 16 jtpf 003 2017 en final en.pdf.
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(12)

(13)

(14)

kelle jaoks on vBimalik leida kdige usaldusvaarsemad vorreldavad tehingud. Pool, kes
ei tee tehinguga seoses ainulaadset ja vaartuslikku panust, on kdige sagedamini see,
kelle suhtes saab kdige usaldusvddrsemalt kohaldada hepoolset siirdehindade
madramise meetodit.

Reaalturuvéartuse pdhimdtte kohaldamiseks on vaja teha vorreldavuse analiiis, mis
koosneb suures osas kahest poOhiaspektist: 1) sidusettevOtjate vaheliste &ri- vOi
finantssuhete ning nende suhetega seotud tingimuste ja majanduslikult oluliste
asjaolude kindlakstegemine; ning ii) sidusettevdtjate vaheliste tehingute (kontrollitud
tehingud) tingimuste ja majanduslikult oluliste asjaolude vd@rdlemine sGltumatute
ettevotjate vaheliste vorreldavate tehingutega (vOrreldavad kontrollimata tehingud).
Arvesse vOetavad vorreldavuse tegurid on i) tehingu lepingulised tingimused, ii)
funktsionaalne anallius (iga ettevotte taidetavad funktsioonid, vottes arvesse kasutatud
varasid ja vOetud riske), iii) tehingu esemeks oleva toote v6i teenuse omadused, iv)
majanduslikud asjaolud ja v) éristrateegiad. Kui kontrollitud tehingu asjaolud on
kindlaks tehtud, tuleks teha tegelik vordlus ja hinnata, kas tehing vastab
reaalturuvadrtuse pohimottele. Selleks tuleks kontrollitud tehingu tingimusi vorrelda
vorreldava kontrollimata tehingu tingimustega. Kontrollitud ja kontrollimata tehingut
peetakse vorreldavaks, kui kahe tehingu majanduslikult olulised tunnused ja nendega
seotud asjaolud on piisavalt sarnased, et saada usaldusvédrne néitaja
reaalturuvaartusele vastava tulemuse kohta. Kaks tehingut ei pea olema identsed, et
need oleksid vorreldavad. Selle asemel ei tohiks Ukski nendevaheline erinevus oluliselt
mojutada reaalturuvéértusele vastavat hinda ega kasumit; kui sellised olulised
erinevused on olemas, tuleks nende moju korvaldamiseks teha piisavalt tépseid
korrigeerimisi. Selleks et leida vorreldavaid kontrollimata tehinguid, tuleks
nduetekohaselt arvesse votta komisjoni 2016. aasta ELi Uhise siirdehindade foorumi
aruandes sisalduvaid soovitusi virreldavate tehingute kasutamise kohta ELis®.

Vaidluste minimeerimiseks ja Uhtse lahenemisviisi tagamiseks kogu liidus néhakse
kaesoleva direktiiviga ette, et maksumaksjalt ei tohiks nduda korrigeerimist, kui tema
tulemused jaavad kvartiilide vahemikku, valja arvatud juhul, kui maksuhaldur voi
maksumaksja tBendab, et konkreetne erinev positsioon vahemikus on pdhjendatud
konkreetse juhtumi faktide ja asjaoludega. Kui kontrollitud tehingu tulemused jaavad
véljapoole reaalturuvaartusele vastavat vahemikku, tuleks maksuhalduritelt nduda, et
nad korrigeerivad kdigi tulemuste mediaani, vélja arvatud juhul, kui maksumaksja voi
maksuhaldur tdendab, et mdni muu vahemiku punkt madrab konkreetsel juhul
usaldusvéarsema reaalturuvéértusele vastava hinna.

Selleks et véhendada liidus piirileselt tegutsevate maksumaksjate jaoks nduete
taitmisega seotud koormust, tuleks siirdehindade dokumenteerimisele kehtestada tihine
lahenemisviis. Uks standardvorm, sisu ja keelendudeid kasitlevad eeskirjad, tahtajad ja
see, millised maksumaksjad peaksid kuuluma reguleerimisalasse, tagaks lihtsuse ja
voimaliku kulude kokkuhoiu, vottes arvesse OECD siirdehindade alaste suuniste V
peatiikki ,,Dokumenteerimine” ja Euroopa Liidus asuvate sidusettevotjate
siirdehindade dokumenteerimise tegevusjuhendit®,

32

33

Komisjoni 2016. aasta ELi Uhise siirdehindade foorumi aruanne vorreldavate tehingute kasutamise
kohta ELis (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf.

Ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 27. juuni 2006. aasta
resolutsioon, mis kasitleb Euroopa Liidus asuvate sidusiihingute siirdehindade dokumenteerimise
tegevusjuhendit (EU TPD) (2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kéesoleva direktiivi satteid tuleks kohaldada kooskdlas OECD siirdehindade alaste
suunistega.

Maksumaksjatele suurema kindluse loomiseks ja topeltmaksustamise ohu
vahendamiseks on kaesolevas direktiivis ette ndhtud vdimalus kehtestada
rakendusaktidega tdiendavad Uhised siduvad siirdehindade eeskirjad. Need
rakendusaktid peaksid andma maksumaksjatele selge Ulevaate sellest, mida liidu
maksuhaldurid peavad kindlaksmaératud tehingute puhul aktsepteeritavaks, ning
pakuvad ,safe harbour“-pohimdtteid, mis vahendavad nduete tditmisega seotud
koormust ja vaidluste arvu. Vottes arvesse selliste meetmete véimalikku mdju riikide
taitev- ja taitmise tagamise volitustele otsese maksustamise valdkonnas, kahe- voi
mitmepoolsete maksukonventsioonide alusel antud maksustamisdiguste kasutamist,
millega vélditakse topeltmaksustamist vOi topeltmaksuvabastust, ning vottes arvesse
vOimalikku moju liikmesriikide maksubaasidele, tuleks rakendamisvolitused
kéesoleva direktiivi kohaste otsuste vastuvotmiseks anda ndukogule, kes tegutseb
komisjoni ettepaneku alusel.

Ké&esolevas direktiivis satestatud uute normide tulemuslikkuse hindamiseks peaks
komisjon koostama hinnangu, mis pdhineb liikmesriikide esitatud teabel ja muudel
kattesaadavatel andmetel.

Selleks et ettevdtjad saaksid siseturust otsest kasu, ilma et sellega kaasneks tarbetut
taiendavat halduskoormust, tuleks teave kaesoleva direktiivi maksusétete kohta teha
kéttesaadavaks (ihtse digivarava kaudu kooskdlas madrusega (EL) 2018/172434. Uhtne
digivarav pakub piirililestele kasutajatele lhtset kontaktpunkti siseturu toimimisega
seotud teabe, menetluste ja abiteenuste pakkumiseks internetis.

Ké&esoleva direktiivi raames isikuandmete to6tlemise korral tuleks jargida Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2016/679%°. Liikmesriigid vdivad kiesoleva
direktiivi alusel toodelda isikuandmeid artiklis 5 osutatud sidusettevdtjate asutamiseks.

Kimneaastane sdilitamistdhtaeg on p&hjendatud, et vGimaldada liikmesriikidel jargida
enamikku aegumistéhtaegu. (21) Selleks et vahendada maksumaksjate
halduskoormust, peaks komisjonil olema digus votta kooskBlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte siirdehindade
dokumenteerimise kohta, néhes ette tihised vormid, kehtestades keelenbuded, méérates
kindlaks sellise maksumaksja liigi, kes peab neid vorme jargima, ja hdlmatavad
ajavahemikud. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kaigus labi
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused
konsultatsioonid viidaks l&bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Gigusloome kokkuleppes satestatud pohimotetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu k&ik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele,
millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.
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content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2006.176.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 2. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1724, millega luuakse (ihtne
digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse méadrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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(22) Kuna kéaesoleva direktiivi eesmarki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga
saab seda siirdehindade eeskirjade piiritlese laadi ja siseturul tervikuna nduete
taitmisega seotud kulude véhendamise vajaduse tottu paremini saavutada liidu
tasandil, vdib liit votta meetmeid koosk&las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Kodnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei lahe kaesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(23) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 I6ikele 1
on konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse
[lisatakse],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis satestatakse normid liikmesriikide siirdehindade eeskirjade
uhtlustamiseks ja reaalturuvaartuse pohimaotte thtse kohaldamise tagamiseks liidus.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse nende maksumaksjate suhtes, kes on registreeritud voi
maksustatud thes vdi mitmes liikmesriigis, sealhulgas tihes v6i mitmes liikmesriigis asuvate
plsivate tegevuskohtade suhtes.

Artikkel 3
Moisted

Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,reaalturuvdartuse pohimote — rahvusvaheline standard, millega néhakse ette, et
sidusettevdtjad peavad omavahel tehinguid tegema nii, nagu nad oleksid s6ltumatud
kolmandad isikud. Teisisdnu peaksid kahe sidusettevotja vahelised tehingud
kajastama tulemust, mis oleks saavutatud, kui osapooled ei oleks olnud omavahel
seotud, st kui osapooled oleksid olnud (ksteisest sdltumatud ja tulemuse (hind vdi
marginaalid) oleks mé&ranud (avatud) turujdud;

2 ,reaalturuvdartusele vastav tulemus“ — kontrollitud tehingu tulemus, kui
sidusettevdtjate vahel nende &ri- voi finantssuhetes kehtestatud tingimused oleksid
olnud samad, mis oleksid olnud sdltumatute ettevdtjate vahel;

3) ,reaalturuvdartusele vastav vahemik* — néitajate vahemik, mis on vastuvdetav, et
teha kindlaks, kas kontrollitud tehingu tingimused vastavad reaalturuvaértuse
pdhimdttele, ja mis tuletatakse sama siirdehindade maaramise meetodi kohaldamisel
mitmete vOrreldavate andmete suhtes;
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(4)

()
(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

,pusiv tegevuskoht — kindel tegevuskoht, nagu see on madratletud asjaomases
kahepoolses topeltmaksustamise véltimise lepingus voi selle puudumisel siseriiklikus
diguses;

,,soltumatud ettevotjad — ettevotjad, kes ei ole sidusettevdtjad artikli 5 tdéhenduses;

,esmane Kkorrigeerimine® — esimeses jurisdiktsioonis asuva maksuhalduri poolt
ariihingu maksustatava kasumi tlespoole korrigeerimine tulenevalt reaalturuvaartuse
pdhimdbtte  kohaldamisest tehingutele, mis hdlmavad sidusettevotjat teises
maksujurisdiktsioonis;

,,vastukorrigeerimine® — &ritihingu maksustatava kasumi allapoole korrigeerimine,
mille maksuhaldur teeb teises jurisdiktsioonis esimese jurisdiktsiooni maksuhalduri
tehtud esmase korrigeerimise tulemusel, nii et kasumi jagamine nendes kahes
jurisdiktsioonis oleks jarjepidev;

,kompenseeriv korrigeerimine*“ — korrigeerimine, mille puhul maksumaksja esitab
maksustamise eesmargil siirdehinna, mis on maksumaksja arvates kontrollitud
tehingu reaalturuvaartusele vastav hind, isegi kui see hind erineb sidusettevdtjate
vahel tegelikult kusitud summast;

,vorreldava hinna meetod“ - siirdehindade maéaramise meetod, mille puhul
vorreldakse kontrollitud tehingu kaigus uleantud vara voi teenuste hinda vorreldava
kontrollimata tehingu kéigus Uleantud vara vO6i teenuste hinnaga vdrreldavates
tingimustes;

,edasimiitigi hinna meetod* — siirdehindade méaramise meetod, mis pdhineb hinnal,
millega sidusettevotjalt ostetud toode miuakse edasi soltumatule ettevotjale;
edasimitgihinda, mida on vahendatud edasimudgihinna marginaali v@rra, ja selle
tulemusel saadud summat, millest on maha arvatud edasimutigihinna marginaal, vdib
parast toote ostmisega seotud muude kulude, naiteks tollimaksude korrigeerimist,
késitada sidusettevotjate vahel vara algse Uleandmise reaalturuvéartusele vastava
hinnana;

,kulupdhine meetod* — siirdehindade mé&aramise meetod, mille puhul kasutatakse
kinnisvara (vOi teenuste) tarnijal kontrollitud tehingu kaigus tekkinud kulusid,;
nendele kuludele lisatakse asjakohane kasumimarginaal, et saada asjakohast kasumit,
vOttes arvesse tdidetud funktsioone (vGttes arvesse kasutatud varasid ja vdetud riske)
ja turutingimusi; hinda vOib péarast kasumimarginaali lisamist nduetekohasele
kulubaasile kasitada algse kontrollitud tehingu reaalturuvaartusele vastava hinnana;

,tehingupohine tootluse meetod”“ — tehingupdhine kasumi meetod, mille puhul
vaadeldakse puhaskasumi marginaali asjaomase baasi puhul, nt kulud, mudk, varad,
mida maksumaksja saab kontrollitud tehingust, mida on asjakohane koondada;

,Jagatud kasumi meetod“ — tehingupOhine jagatud kasumi meetod, mille puhul
méaratakse kindlaks kontrollitud tehingust (v&i kontrollitud tehingutest, mida on
asjakohane koondada) saadud asjaomane kasum, mis tuleb jagada sidusettevotjate
vahel, ning jaotatakse see kasum seejarel sidusettevotjate vahel majanduslikult
pbhjendatud alustel samamoodi nagu sdltumatute ettevotjate vahel reaalturuvaartuse
pdhimaottel;

,vorreldavuse analiiiis“ — kontrollitud tehingu vdrdlemine kontrollimata tehinguga;
,kontrollitud tehing* — tehing kahe sidusettevdtja vahel;
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(16)
(17)

(18)

(19)

,vorreldav kontrollimata tehing* — s6ltumatute ettevGtjate vaheline tehing, mis on
vorreldav kontrollitud tehinguga;

,hargmaiste cttevotjate kontsern® — hargmaiste ettevotjate kontsern, mis koosneb
sidusettevotjatest, kellel on tegevuskoht kahes voi enamas jurisdiktsioonis;

,,LOECD siirdehindade alased suunised“ — OECD 2022. aasta siirdehindade alased
suunised hargmaistele ettevotjatele ja maksuhalduritele, mille OECD ndukogu on
heaks kiitnud vastavalt ndukogu soovitusele sidusettevdtjate vahelise siirdehindade
kindlaksmé&aramise kohta [C(95)126/Final] ja mida on muudetud 20. jaanuaril 2022
ja mis on esitatud | lisas, ning kdik nende OECD siirdehindade alaste suuniste
edasised muudatused, mille liit on OECD maksuasjade komitees heaks kiitnud liidu
seisukoha vastuvotmisega ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 alusel;

»kulude jagamise kokkulepe* — ettevOtjate vaheline lepinguline kokkulepe, mille
eesmdrk on jagada immateriaalse vara, materiaalse vara vOi teenuste Uhise
arendamise, tootmise vOi omandamisega seotud panuseid ja riske, tingimusel et
selline immateriaalne vara, materiaalne vara voi teenused toovad eeldatavasti kasu
iga osaleja eri ettevotjatele.

Il PEATUKK
SIIRDEHINDADE EESKIRJAD

Artikkel 4
Reaalturuvaartuse péhimdotte kohaldamise Gldreegel

Liikmesriigid tagavad, et kui ettevdtja teeb sidusettevotjaga Uhe voi mitu piiritlest
ari- voi finantstehingut, méaarab selline ettevdtja oma maksustatava kasumi summa
kindlaks viisil, mis on kooskdlas reaalturuvéartuse péhimdttega.

Liikmesriigid tagavad, et kui sidusettevdtjate vahelistes piiritlestes é&ri- voi
finantstehingutes tehtud vdi kehtestatud tingimused ei ole reaalturuvdartuse
pdhimdbttega kooskdlas, tuleb kdik kasumisummad, mida oleks saanud (ks
ettevotjatest ja mis oleks kuulunud liikmesriigis maksustamisele, kui tehingute
tingimused oleksid olnud reaalturuvéartuse péhimdttega koosk6las, kuid mida see
ettevotja ei ole saanud reaalturuvéartuse pohimotte tottu, arvata selle ettevotja
maksustatava kasumi hulka ja maksustada vastavalt.

Artikkel 5
Sidusettevotjad

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tihendab ,,sidusettevotja® isikut, kes on seotud
teise isikuga mis tahes jargmisel viisil:

(@ isik osaleb teise isiku juhtimises, olles sellises positsioonis, mis annab
vOimaluse teise isiku tegevust markimisvaarselt mojutada;

(b) isik kontrollib teist isikut sellise osaluse kaudu, mis Uletab 25 % hé&aledigustest;
(c) isik omab teises isikus osalust, mis uletab otse vOi kaudselt 25 % omakapitalist;
(d) isikul on digus vahemalt 25 %-le teise isiku kasumist.

Kui ldikes 1 osutatu kohaselt osaleb nimetatud sama isiku juhtimises rohkem kui Uks
isik vOi kui sama isikut kontrollib rohkem kui Uiks isik v8i kui samas isikus omab
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osalust ronkem kui ks isik vdi kui digus sama isiku kasumile on rohkem kui thel
isikul, kasitatakse kdiki asjaomaseid isikuid sidusettevdtjatena.

Kui 16ikes 1 osutatu kohaselt osalevad samad isikud rohkem kui the isiku juhtimises
vOi kui samad isikud kontrollivad rohkem kui Ghte isikut voi kui samad isikud
omavad osalust rohkem kui thes isikus vdi kui samadel isikutel on digus rohkem kui
uhe isiku kasumile, késitatakse koiki asjaomaseid isikuid sidusettevtjatena.

Ldigete 1 ja 2 kohaldamisel tahendab isik nii juriidilisi kui ka fhdsilisi isikuid.
Isikule, kes tegutseb Uksuse hé&aledigusest voi kapitaliosalusest tulenevate diguste
teostamisel teise isikuga Uhiselt, omistatakse ka selle teise isiku haélediguse voi
osaluse omamisest tulenevad digused.

Kaudse osaluse korral méératakse 18ike 1 punktide b ja ¢ nduete tdidetus kindlaks,
korrutades osaluse maérad iga jargneva astme tltarettevotjates. Isikule, kellele
kuulub Ule 50 % haéledigusest, loetakse 100 % héaaledigusest kuuluvaks.

Uksikisikut, tema abikaasat v&i tunnustatud partnerit vastavalt kohaldatavale
siseriiklikule Gigusele ning tema Ulenejaid vGi alanejaid sugulasi ja tema ddesid ja
vendasid ké&sitatakse Uhe isikuna.

Pisivat tegevuskohta késitatakse selle ettevotte sidusettevdtjana, mille osa ta on.

Artikkel 6
Vastukorrigeerimised

Esmase  korrigeerimise  korral tagavad liikmesriigid, et nad teevad
vastukorrigeerimise, et véltida topeltmaksustamist, kui on taidetud jargmised
tingimused:

(@ liikmesriik, kellelt nduti vastukorrigeerimise tegemist, ndustub, et esmane
korrigeerimine on reaalturuvaartuse pohimottega kooskdlas nii pohimdtteliselt
kui ka summa osas;

(b) esmane korrigeerimine toob kaasa kasumi maksustamise teises jurisdiktsioonis,
kus sidusettevdtjat liikmesriigis, millelt vastukorrigeerimist taotleti, on selles
litkmesriigis juba maksustatud;

(¢) kui kaasatud on kolmanda riigi jurisdiktsioon, on jous maksuleping
majandusliku topeltmaksustamise véltimiseks.

Liikmesriigid voivad teha vastukorrigeerimise, mis tuleneb topeltmaksustamise
véltimise 1990. aasta valitsustevahelise konventsiooni (edaspidi ,,vahekohtu
konventsioon*)*® voi direktiivi (EL) 2017/1852%" kohasest vastastikuse kokkuleppe
menetlusest topeltmaksustamise véltimise lepingu alusel.

Olenemata IGikest 2 tagavad liikmesriigid, et maksumaksja taotluse alusel vdib teha
vastukorrigeerimise, pidades silmas teises jurisdiktsioonis tehtud esmast
korrigeerimist. Kaesoleva 10ike alusel tehtavate vastukorrigeerimiste suhtes
kohaldatakse jargmist korda:

(@ maksumaksja taotluses:

36

37

Seotud ettevGtjate kasumi korrigeerimisel tekkiva topeltmaksustamise kdrvaldamise 23. juuli 1990.
aasta konventsioon 90/463/EMU (EUT L 225, 20.8.1990, Ik 10).

No6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide
kohta Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 1).
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(b)

(©)

(d)

(€)

i)  esitatakse koOik faktilised ja 6Oiguslikud asjaolud, mis on vajalikud
reaalturuvadrtuse pdhimotte alusel teises jurisdiktsioonis tehtud esmase
korrigeerimise hindamiseks;

i)  esitatakse tbend (vOi samavadrne dokument), mis tdendab esmase
korrigeerimise I6plikkust valismaal; kui esmane korrigeerimine ei ole
taotluse esitamise kuupdeval veel 10plik, tuleb see ara markida koos
tingimustega, mille alusel korrigeerimised muutuvad I6plikuks; esmase
korrigeerimise  10plikkuse  tbend esitatakse siiski  asjaomasele
liikmesriigile enne vastukorrigeerimise tegemist.

Liikmesriigid tunnistavad taotluse vastuvdetavaks 30 pé&eva jooksul, teavitades
maksumaksjat, kui kogu 18ike 3 punktis a satestatud teave on esitatud. Sama
aja jooksul teatavad liikmesriigid maksumaksjale vajaliku teabe puudumisest ja
vBimaldavad selle esitamiseks védhemalt 30 paeva. Kui maksumaksja ei esita
ndutud teavet maératud téhtaja jooksul, vOib taotluse vastuvdetamatuse tottu
tagasi lukata.

Liikmesriigid tagavad, et kui topeltmaksustamise pohjuseks on teises
liilkmesriigis tehtud esmane korrigeerimine, viiakse menetlus 16pule 180 paeva
jooksul alates maksumaksja taotluse saamisest pdhjendatud heakskiitmise voi
tagasilukkamisega.

Heakskiitmise korral teatavad liikmesriigid teise asjaomase jurisdiktsiooni
maksuhaldurile vastukorrigeerimise tunnustamisest.

Liikmesriigid tagavad, et kui vastukorrigeerimist ei vOimaldata, saab
maksumaksja endiselt kohaldada vastastikuse kokkuleppe menetlust
topeltmaksustamise valtimise konventsiooni, vahekohtu konventsiooni Vvoi
direktiivi (EL) 2017/1852 alusel.

Olenemata I0igetest 2 ja 3 tagavad liikmesriigid, et Uhiste maksuauditite voi muude
rahvusvahelise halduskoostdé vormide tulemusena vdib teha vastukorrigeerimise,
kui on téidetud jargmised tingimused:

(a)
(b)

asjaomased maksuhaldurid lepivad kokku reaalturuvéartusele vastava hinna
kindlaksmé&aramises;

esmased ja vastukorrigeerimised tehakse simmeetriliselt sama summa ulatuses
kdigis asjaomastes jurisdiktsioonides.

Olenemata I6ikest 1 vdivad liikmesriigid esmase korrigeerimise puudumisel teha
allapoole korrigeerimise tksnes juhul, kui on taidetud jargmised tingimused:

(@)

(b)

(©)

allapoole korrigeerimine on kooskodlas reaalturuvdartuse pohimottega nii
pdhimdtteliselt kui ka summa osas;

allapoole korrigeerimisega vordne summa arvatakse teises jurisdiktsioonis
asuva sidusettevotja kasumi hulka ja seda maksustatakse nii liikmesriigis kui
ka teises jurisdiktsioonis ning seega esineb selle puhul topeltmaksustamine;

liilkmesriik, kellelt taotletakse allapoole korrigeerimist, on teatanud asjaomase
jurisdiktsiooni maksuhaldurile oma kavatsusest teha allapoole korrigeerimine,
esitades koik faktilised ja Giguslikud asjaolud, mis on vajalikud allapoole
korrigeerimise hindamiseks reaalturuvaartuse pdhimotte alusel.
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Artikkel 7
Kompenseeriv korrigeerimine

Liikmesriigid tagavad, et maksumaksja algatatud kompenseeriv korrigeerimine aasta 16pus
toimuva korrigeerimise vormis kiidetakse heaks, kui on téidetud jargmised tingimused:

@ enne asjaomase tehingu va8i mitme tehingu kirjendamist tegi maksumaksja mdistlikke
joupingutusi, et saavutada reaalturuvéartusele vastav tulemus;

(b) maksumaksja  teeb korrigeerimise koigi asjaomaste liikmesriikide
raamatupidamisarvestuses simmeetriliselt;

(©) maksumaksja kohaldab sama lahenemisviisi jarjepidevalt;

(d) maksumaksja teeb korrigeerimise enne maksudeklaratsiooni esitamist;

(e) maksumaksja suudab selgitada, miks tema prognoos ei vastanud saavutatud
tulemustele.

Artikkel 8

Ari- vi finantssuhete kindlakstegemine

1. Liikmesriigid tagavad, et reaalturuvaartuse péhimdtte kohaldamine algab Uhelt poolt
sidusettevotjate &ri- ja finantssuhete ning teiselt poolt sidusettevitjate vaheliste
tegelike tehingute kindlakstegemisest ja tapsest piiritlemisest.

2. SidusettevOtjate dri- ja finantssuhete ning tegeliku (tegelike) tehingu(te)
kindlaksméaaramine ja tdpne piiritlemine pdhineb jargmistel aspektidel:

(@) esialgne laiapdhjaline arusaam sektorist, kus sidusettevftjad tegutsevad, ja
teguritest, mis mdjutavad selles sektoris tegutsevate ettevotete tulemusi;

(b) analuls selle kohta, kuidas iga sidusettevGtja tegutseb, et teha kindlaks tema
ari- voi finantssuhted sidusettevdtjatega;

(c) kontrollitud tehingute majanduslikult oluliste tunnuste analiius, vottes arvesse
nii nende vormi kui ka sisu.

Artikkel 9
Siirdehindade maaramise meetodid

1. Liikmesriigid tagavad, et sidusettevotjate vahelise kontrollitud tehingu
reaalturuvaartusele vastav hind maaratakse kindlaks Uhega jargmistest siirdehindade
madramise meetoditest:

(@) vorreldava hinna meetod;

(b) edasimidgi hinna meetod;

(¢)  kulup6hine meetod;

(d) tehingupdhine tootluse meetod;
(e) jagatud kasumi meetod.

2. Lisaks 10ikes 1 loetletud meetoditele lubavad liikmesriigid reaalturuvaartusele
vastava hinna hindamiseks kasutada muid hindamismeetodeid ja -tehnikaid tksnes
juhul, kui on vdimalik rahuldavalt tdendada, et:

(@) Ukski I6ikes 1 osutatud meetod ei ole juhtumi asjaolusid arvestades asjakohane
ega toimiv;
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(b) valitud hindamismeetod v6i -tehnika on kooskdlas reaalturuvéartuse
pohimbttega ja  annab  reaalturuvédértusele  vastavale  tulemusele
usaldusvaarsema hinnangu kui I6ikes 1 loetletud meetodid.

Artikkel 10
Kdige asjakohasema meetodi reegel

Liikmesriigid tagavad, et reaalturuvdartusele vastava hinna kindlaksméaaramisel
kohaldatakse juhtumi asjaoludele koéige sobivamat siirdehindade maédramise
meetodit.

Artiklis 9 satestatud siirdehindade mé&éramise meetodite hulgast valitakse sobivaim
siirdehindade maaramise meetod, vOttes arvesse jargmisi kriteeriume:

(@) siirdehindade méédramise meetodite vastavad tugevad ja ndrgad kiiljed;

(b) siirdehindade maaramise meetodi asjakohasus kontrollitud tehingu laadi silmas
pidades, eelkdige analulsides iga ettevdtte poolt kontrollitud tehingus
taidetavaid funktsioone, vottes arvesse kasutatud varasid ja voetud riske;

(c) kontrollitud ja kontrollimata tehingute vorreldavuse tase, sealhulgas vdimalike
vorreldavuse korrigeerimiste  usaldusvaarsus, mis vOib olla ndutav
nendevaheliste erinevuste kdrvaldamiseks;

(d) valitud siirdehindade kehtestamise meetodi kohaldamiseks vajaliku
usaldusvaarse teabe kattesaadavus.

Artikkel 11
Vorreldavuse analtids

Liikmesriigid hindavad, kas kontrollitud tehing annab reaalturuvadrtusele vastava
tulemuse, vorreldes kontrollitud tehingu tingimusi tingimustega, mis oleksid
kehtestatud, kui sidusettevotjad oleksid olnud soltumatud ja oleksid teinud
vOrreldava tehingu vorreldavates tingimustes.

Liikmesriigid tagavad, et analtiisitavad tehingud on vorreldavad. Selleks et teha
kindlaks, kas kaks v@i enam tehingut on vdrreldavad, vdetakse arvesse jargmisi
tegureid niivord, kuivord need on tehingu faktide ja asjaolude seisukohast
majanduslikult olulised:

(@) tehingu lepingulised tingimused;

(b) iga tehingupoole tdidetavad funktsioonid, vottes arvesse kasutatud varasid ja
voetud riske, sealhulgas seda, kuidas need funktsioonid on seotud laiema
vadrtuse loomisega hargmaiste ettevotjate kontserni poolt, kuhu pooled
kuuluvad, tehingu asjaolusid ja td6stusharu tavasid,;

(c) Uleantud vara voi osutatud teenuste omadused;

(d) poolte majanduslik olukord ja selle turu majanduslik olukord, kus pooled
tegutsevad;

(e) poolte aristrateegiad.

Kontrollimata tehing on vorreldav kontrollitud tehinguga, kui on taidetud Uks
jargmistest tingimustest:
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(@) ukski erinevus vorreldavate tehingute vdi neid tehinguid tegevate ettevdtjate
vahel (kui neid on) ei saa oluliselt mdjutada avatud turu hinda;

(b) selliste erinevuste olulise mdju kdrvaldamiseks vGib teha piisavalt tépseid
korrigeerimisi.

Liikmesriigid tagavad, et vorreldavate kontrollimata tehingute otsing on labipaistev
ja korratav.

Artikkel 12
Reaalturuvaartusele vastava vahemiku kindlaksméaaramine

Liikmesriigid tagavad, et kui siirdehindade maaramise meetodite kohaldamisel
saadakse vadrtuste vahemik, madratakse reaalturuvéértusele vastav vahemik
kontrollimata v@rreldavate tehingute tulemuste kvartiilidevahelise vahemiku abil.

Kvartiilidevaheline vahemik on kontrollimata vordlusandmete pdhjal saadud
tulemuste vahemik, s.0 25.—75. protsentiil.

Liikmesriigid tagavad, et maksumaksjalt ei nduta korrigeerimist, kui selle tulemused
jadvad reaalturuvadrtusele vastavasse vahemikku, vélja arvatud juhul, kui on
tdendatud, et konkreetne erinev asukoht vahemikus on konkreetse juhtumi faktide ja
asjaoludega p6hjendatud.

Liikmesriigid tagavad, et kui kontrollitud tehingu tulemused ja&vad valjapoole
reaalturuvaartusele vastavat vahemikku, korrigeeritakse kdigi tulemuste mediaani,
vélja arvatud juhul, kui on tbendatud, et moni muu vahemiku punkt maérab
reaalturuvaartusele vastava hinna, vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid.
Mediaan on vorreldavate kontrollimata tehingute tulemuste vahemiku 50. protsentiil.

Artikkel 13
Siirdehindade dokumenteerimine

Liikmesriigid tagavad, et maksumaksjal on piisavalt teavet ja analllse, et
kontrollida, kas tema tehingud sidusettevétjatega vastavad artikli 4 18ikele 1, ning
need peaksid h6lmama vahemalt artiklites 8, 9, 10, 11 ja 12 osutatud elemente.

Komisjonil on 6igus votta artikli 18 alusel vastu delegeeritud digusakte, et hiljem
taiendada 18ikes 1 osutatud reeglit seoses dokumentatsiooniga, ndhes ette Uhised
vormid, kehtestades keelenduded, madrates kindlaks sellise maksumaksja liigi, kes
peab neid vorme jargima, ja h6lmatavad ajavahemikud.

111 PEATUKK
ORGANISATOORNE KORRALDUS

Artikkel 14
Reaalturuvaartuse péhimotte kohaldamine

Liikmesriigid lisavad kdesoleva direktiivi 1l peatikis satestatud siirdehindade
eeskirju Ulevotvatesse siseriiklikesse @igusnormidesse sdtted, millega tagatakse
kdnealuste siirdehindade eeskirjade kohaldamine viisil, mis on kooskdlas OECD
siirdehindade alaste suunistega.
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Noukogu vdib kooskdlas OECD siirdehindade alaste suunistega kehtestada
taiendavaid eeskirju selle kohta, kuidas kohaldada reaalturuvédértuse pdhimotet ja
muid kéesoleva direktiivi 1l peatiiki satteid konkreetsete tehingute suhtes, et tagada
suurem maksukindlus ja véhendada topeltmaksustamise ohtu. Need konkreetsed
tehingud on jargmised:

(@) immateriaalse vara v0i immateriaalse varaga seotud Oiguste, sealhulgas raskesti
hinnatava immateriaalse vara ileandmine sidusettevétjate vahel,

(b) sidusettevotjate vahel teenuste osutamine, sealhulgas turundus- ja
levitamisteenuste osutamine;

(c) sidusettevdtjate vaheline kulude jagamise kokkulepe;

(d) sidusettevdtjate vahelised tehingud ettevotete timberkorraldamise raames;
(e) finantstehingud;

()  peakontori ja selle pusivate tegevuskohtade vahelised tehingud.

LOikes 2 osutatud eeskirjad voetakse vastu ndukogu rakendusaktidega, mis
pdhinevad komisjoni ettepanekul.

IV PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 15
Hindamine

Komisjon uurib ja hindab kéesoleva direktiivi kohaldamist iga viie aasta jéarel ning
esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule oma hindamise kohta aruande. Esimene
aruanne esitatakse 31. detsembriks 2031.

Liikmesriigid esitavad kooskdlas |b6ikega 3 komisjonile asjakohase teabe, mis
vBimaldab hinnata ké&esolevat direktiivi, pidades silmas reaalturuvaartuse pdhimatte
kohaldamise parandamist, topeltmaksustamise vé&hendamist ja maksualaste
kuritarvituste tbkestamist.

Komisjon madrab rakendusaktides kindlaks teabe, mille liikmesriigid vastavalt
IGikele 2 hindamise jaoks esitavad, ning tdpsustab kdnealuse teabe esitamise vormi ja
tingimused. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artiklis 17 osutatud
kontrollimenetlusega.

Komisjon hoiab talle 16ike 2 kohaselt edastatud teavet konfidentsiaalsena kooskdlas
liidu institutsioonide suhtes kohaldatavate sdtetega ja kdesoleva direktiivi artikliga
16.

Liikmesriigi poolt komisjonile artikli 2 alusel esitatud teabe ja komisjonis sellist
teavet kasutades koostatud aruande vOi dokumendi vOib edastada teistele
lilkmesriikidele. Teabe suhtes kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus ja kaitse, mis
laieneb samalaadsele teabele seda saava liikmesriigi diguse alusel.
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Artikkel 16
Andmekaitse

Liikmesriigid vdivad toddelda kéesoleva direktiivi alusel isikuandmeid artikli 5
kohaldamiseks. Kd&esoleva direktiivi kohaldamisel isikuandmeid toddeldes
késitatakse liikmesriikide padevaid asutusi nende kéesoleva direktiivi kohase
tegevuse piires vastutavate tootlejatena méaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punkti 7
tahenduses.

Ké&esoleva direktiivi kohaselt to6deldud teavet, sealhulgas isikuandmeid, sailitatakse
ainult nii kaua, kui on vajalik kédesoleva direktiivi eesméarkide saavutamiseks, ja
kooskdlas iga vastutava tootleja siseriiklikest Oigusnormidest tulenevate
aegumistéhtaegadega, kuid igal juhul mitte kauem kui kimme aastat.

Artikkel 17
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maéruse (EL)
nr 182/2014%® tahenduses.

Ké&esolevale l6ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 18
Delegeerimise rakendamine

Komisjonile antakse digus vdtta vastu artiklis 13 osutatud delegeeritud digusakt
kaesolevas artiklis satestatud tingimustel.

Noukogu voib artiklis 13 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega |Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
jOustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusakti
kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga liikmesriigi
méaaratud ekspertidega vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelisele
parema Gigusloome kokkuleppele.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vGtnud, teeb ta selle teatavaks
ndukogule.

Artikli 13 alusel vastu voetud delegeeritud dGigusakt joustub viivitamata ja seda
kohaldatakse seni, kuni ndukogu ei ole esitanud vastuvditeid. NOukogu vdib
delegeeritud digusakti suhtes vastuvditeid esitada kahe kuu jooksul alates Gigusakti
teatavakstegemisest. Noukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.
Sellisel juhul tunnistab komisjon digusakti kehtetuks kohe pérast seda, kui néukogu
on teatanud oma otsusest esitada vastuvéiteid.

38

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011,

millega kehtestatakse eeskirjad ja Uldp&himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli
mehhanisme,

mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13-18)
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Artikkel 19
Euroopa Parlamendi teavitamine

Euroopa Parlamenti teavitatakse komisjoni poolt delegeeritud &igusakti vastuvotmisest,
delegeeritud Gigusakti suhtes esitatud vastuvéidetest ja volituste delegeerimise tagasivotmisest
ndukogu poolt.

6.
Artikkel 20
Ulevotmine
1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt [31. detsembriks 2025]. Nad edastavad kdnealuste
normide tekstid viivitamata komisjonile.
Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates [1. jaanuarist 2026].
Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.
2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas

valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 21
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Strasbourgis,

Noukogu nimel
eesistuja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

| Siirdehindade direktiiv

Asjaomased poliitikavaldkonnad

| Maksupoliitika

Ettepanek/algatus kasitleb

uut meedet

0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest3?
O olemasoleva meetme pikendamist

O dhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse VoI
Uhendamist teise vGi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmargid

Maksukindluse suurendamine; ettepaneku eesmark on suurendada maksukindlust,
kehtestades selgema ja Uihtsema lahenemisviisi siirdehindadele kogu EL.is.

Erieesmargid

1) Reaalturuvaartuse pdhimatte lisamine ELi digusaktidesse.
2) OECD siirdehindade alaste suuniste rolli selgitamine.
3) Reaalturuvééartuse pdhimotte tihtse kohaldamise tagamine kogu liidus.

4) Topeltmaksustamise ja topeltmaksuvabastuse vahendamine.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Selgemad ja uhtlustatumad eeskirjad vdivad aidata ka véhendada siirdehindadega
seotud vaidlusi kogu ELis ning kahandada topeltmaksustamist ja
topeltmaksuvabastust. Uhtsem lahenemisviis siirdehindadele v&ib vahendada
kulusid, mis on seotud siirdehindade eeskirjade jargimisega eri litkmesriikides.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

1)  Eesmark: topeltmaksustamise ja kohtuvaidluste ohu vdhendamine.

Néitajad: Liikmesriikide vaheliste topeltmaksustamisega seotud vaidluste arv, mida
kajastavad uued juhtumid (péarast siirdehindade direktiivi kohaldamise algust)
vastastikuse kokkuleppe menetlustes ja vahekohtumenetlustes.

39

Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a vdi b.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Hindamisvahendid: Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kogutud andmed uute
vastastikuse kokkuleppe menetluste ning vahekohtu konventsiooni ja maksuvaidluste
lahendamise mehhanisme kasitleva direktiivi kohaste juhtumite arvu kohta.

2)  Eesmark: maksukindluse suurendamine.

Néitajad: Liikmesriikide vaheliste topeltmaksustamisega seotud vaidluste arv, mida
kajastavad uued juhtumid (pérast siirdehindade direktiivi kohaldamise algust)
vastastikuse kokkuleppe menetlustes ja vahekohtumenetlustes.

Hindamisvahendid: Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kogutud andmed uute
vastastikuse kokkuleppe menetluste ning vahekohtu konventsiooni ja maksuvaidluste
lahendamise mehhanisme kasitleva direktiivi kohaste juhtumite arvu kohta.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- vbi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Komisjoni eesméark on esitada rakendusaktide eelndud enamiku artiklis 14 loetletud
tehingute kohta ja tdpsustada artiklis 13 loetletud uhtseid siirdehindade dokumente
direktiivi kohaldamise esimesel viiel aastal.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tShusus voi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu Uksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Kdik ELi liikmesriigid on reaalturuvdartuse pdhimdtte oma siseriiklikesse
digusaktidesse Ule vatnud. Siiski on liikmesriikide siseriiklikes digusaktides olulisi
erinevusi. Lisaks on OECD siirdehindade alaste suuniste staatus ja roll liikmesriigiti
erinev, tekitades reaalturuvaartusele erinevaid télgendusi.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Siirdehindade piiritilese elemendi t6ttu tuleneb liidu osalemise lisavaartus
vOimalusest kehtestada siirdehindade suhtes kogu ELi hélmav thine lahenemisviis,
mille tulemuseks on suurem maksukindlus ja mida on véimalik saavutada tiksnes EL.i
tasandil.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

See seadusandlik algatus on ELi tasandil uus. Siirdehindade eeskirju ei ole ELi
tasandil Oigusaktidega uUhtlustatud. Varem tegeles komisjon siirdehindade
kiisimustega ELi thise siirdehindade foorumi (JTPF)*° t66 kaudu, mis on komisjoni
poolt 2002. aastal loodud eksperdirihm, mille eesmérk oli pakkuda komisjonile
pragmaatilisi ja mitteseadusandlikke lahendusi ELi siirdehindade tavadest
tulenevatele praktilistele probleemidele. Selle volitused 16ppesid 2019. aasta martsis
ja neid ei pikendatud.

40

Vt ELi (hine siirdehindade foorum: https://taxation-customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-
forum_en.
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ké&esolev direktiiv kajastab meedet, mis on esitatud majanduse taastamise strateegiat
toetavas iglase ja lihtsa maksustamise tegevuskavas. Oiglase maksustamise tagamiseks
on vaja ennetada maksualaseid Kkuritarvitusi. Ettepanekus kasutatakse sarnaseid
menetlusi, korda ja IT-vahendeid, mis on maksustamisalase halduskoostd¢ direktiivi
raames juba kehtestatud voi valjatdotamisel.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise voimaluste hinnang

Rakendusakti ettepaneku tegemiseks peab komisjon kaasama siirdehindade
valdkonna eksperdid ja korraldama kohtumisi, et kusida neilt ndu. Ekspertteadmiste
vahetamiseks vOiks moodustada alalise eksperdirihma. Nende kohtumistega seotud
asjaomaseid kulusid rahastatakse ELi eelarvest.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmadju
O] Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku AAAA-AAAA

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele j&rgneb taieulatuslik rakendamine.

Ettendhtud eelarve taitmise viisid*

Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

- tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu

0 Jagatud eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega

[J Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmadruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-0iguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised,

a4

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméarusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste (hise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks maaratud asjaomases alusaktis.

— Kui margitud on mitu eelarve taitmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused
2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse reeglid

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Markige sagedus ja tingimused.

Komisjon tagab, et kehtestatakse kord, mille alusel jélgitakse ja hinnatakse meetme
toimimist ning hinnatakse selle vastavust peamistele poliitikaeesmarkidele.

Litkmesriigid esitavad komisjonile igal aastal andmed eespool esitatud tabelis toodud
tulemusnéitajate kohta, mida kasutatakse direktiivi nbuete taitmise jalgimiseks. Kui
seireandmed on kattesaadavad ja kui seda peetakse asjakohaseks, hindab komisjon
vajadust vaadata mdni naitaja labi aruandlusststeemi késitleva rakendusaktiga.

Hindamine toimub viis aastat pdrast direktiivi rakendamist, mis v@imaldab
komisjonil vaadata l&bi poliitika tulemused, pidades silmas selle eesmérke, samuti
uldist moju reaalturuvaartuse pdhimaotte thtse kohaldamise parandamisele kogu EL.is
ning topeltmaksustamise ja topeltmaksuvabastuse vahendamisele.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Algatust rakendavad liikmesriikide padevad asutused (maksuhaldurid).

Parast direktiivi vastuvGtmist osaleb komisjon Uksnes eeskirjade ettevalmistamises
rakendusaktidega ja tegutseb ainult direktiivi rikkumise korral.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollistrateegia peamised elemendid on jargmised.
Hankelepingud

Finantsmadruses  kindlaks  mé&&ratud hangete  kontrollimenetlused:  kdik
hankelepingud s6lmitakse maksete eest vastutavate komisjoni talituste kehtestatud
kontrollimenetluse kohaselt, vottes arvesse lepingulisi kohustusi ning usaldusvéarset
finants- ja dldist juhtimist. Kdikides komisjoni ja toetusesaajate vahel sdlmitud
lepingutes satestatakse pettusevastased meetmed (kontroll, aruanded jne). Iga Uksiku
lepingu puhul sétestatakse lepingu aluseks olevad uksikasjalikud tingimused.
Vastuvotmisel jargitakse rangelt maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
elektroonilise projektihaldusvahendi (TEMPO) metoodikat: tulemused vaadatakse
labi, neid muudetakse vajaduse korral ja 16puks kiidetakse need sdnaselgelt heaks
(voi liikatakse tagasi). Ilma ,.kinnituskirjata® ei maksta tihtegi arvet.
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2.2.3.

Hanke tehniline kontroll

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib tulemusi ja teostab jarelevalvet
toovOotjate tegevuse ja teenuste Ule. Samuti viib ta korrapéraselt labi toovotjate
kvaliteedi- ja turbeauditeid. Kvaliteediauditi k&igus kontrollitakse t60votja tegelike
tooprotsesside  vastavust  kvaliteedikavas kindlaksmadratud eeskirjadele ja
menetlustele. Turbeauditis keskendutakse konkreetsetele protsessidele, menetlustele
jakorrale.

Lisaks eespool nimetatud kontrollile teeb maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
jargmisi tavaparaseid finantskontrolle.

Kulukohustuste eelkontroll

K®diki maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kulukohustusi kontrollib finants- voi
personalitalituse  juhataja. Selle tulemusena hdlmab eelkontroll 100 %
kulukohustustest. See menetlus annab kindluse tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse suhtes.

Maksete eelkontroll

Eelkontroll hdlmab 100 % maksetest. Lisaks valitakse vahemalt (ks makse (kdigist
kulukategooriatest) nadalas pisteliselt tdiendavaks eelkontrolliks, mille teeb finants-
vOi personalitalituse juhataja. Kontrolliga hdlmatuse suhtes kindlaid eesmarke ei
seata, sest kontrolli eesmérk on kontrollida makseid pisteliselt, et teha kindlaks, kas
kdik maksed vastavad nduetele. Ulejaanud makseid toodeldakse iga paev kooskdlas
kehtivate eeskirjadega.

Edasivolitatud eelarvevahendite k&sutajate deklaratsioonid

Kdik edasivolitatud eelarvevahendite kéasutajad kirjutavad alla deklaratsioonile, mis
lisatakse asjaomase aasta kohta koostatud tegevusaruandele. Deklaratsioon hdlmab
programmi raames tehtavaid toiminguid. Edasivolitatud eelarvevahendite kasutaja
kinnitab, et eelarve téitmisega seotud toimingud on ellu viidud vastavalt
usaldusvaarse  finantsjuhtimise  pdhimottele, et kehtivad juhtimis- ja
kontrollisusteemid annavad piisava kindluse tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
suhtes ning et toimingutega seotud riskid on nduetekohaselt tuvastatud, nendest on
teatatud ja et on rakendatud riskide maandamise meetmeid.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kehtestatud kontrollimenetlused annavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile
piisava kindluse kulude kvaliteedi ja korrektsuse suhtes ning vahendavad
mittevastavuse ohtu. Eespool nimetatud kontrollistrateegia meetmed langetavad
vOimaliku riskitaseme alla ettendhtud 2 % ja see mojutab koiki toetusesaajaid.
Taiendavad meetmed riskide edasiseks véhendamiseks oleksid ebaproportsionaalselt
kulukad ja seetGttu ei ole neid ette nahtud. Eespool nimetatud kontrollistrateegia
rakendamisel tekkinud tildkulud (kdigi programmi ,,Fiscalis® raames tehtud kulutuste
korral) moodustavad kuni 1,6 % kdigist tehtud maksetest. Kéesoleva algatuse korral
jaab konealune méaar eeldatavasti samaks. Programmi kontrollistrateegia tulemusena
on mittevastavuse oht praktiliselt olematu ning proportsionaalne kaasnevate
riskidega.
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2.3.

Pettuste ja digusnormide rikkumise arahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) v8ib teha muu hulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 1073/19993
ning ndukogu maaruse (Euratom, EU) nr 2185/964 materiaal- ja menetlusdiguse
normidele, et teha Kkindlaks, kas k&esoleva maaruse alusel rahastatud toetuslepingu,
toetuse méaéramise otsuse vOi lepingu puhul on olnud tegemist liidu finantshuve
kahjustava pettuse, korruptsiooni v8i muu ebaseadusliku tegevusega.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida lTiLiJ:(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatri
finantsraa o igid ja
mistiku Nr Iallllg_ende;tu EFTA potentsiaal krlnuud d i muub r
rubriik | 03 04 0100 e | rigid® | seq | KIEEER | SIOTERENG
mata kandidaadi rgl tulu
d44
Maksuslsteemide nbuetekohase | Erinevu El El El El
toimimise parandamine S
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu :
Eelarverida liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam . gid ja
AL Nr Liigendatu . muud muu
istiku d/liigendam EFTA potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata riigid ed d riigid tulu
kandidaadi
d
[XX.YY.YY.YY] ]
Erinevus | JAH/El | JAH/ElI | JAH/EI JAH/EI

42
43
44

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmoju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist
— Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku Nr 03 04 0100

rubriik
Maksunduse ja tolliliidu Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Aasta KOKKU
peadirektoraat (TAXUD) 2025% | 2026 | 2027
O Tegevusassigneeringud
. Kulukohustused (1a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Eelarverida*
Maksed (22) 0,065 0,065 0,065 0,195
) Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*’
Eelarverida ©)
Maksunduse ja tolliliidu Kulukohustused | 7,4 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU o
g g Maksed 2 | 0065| 0065| 0,065 0,195
+3
45 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb méarkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Kulukohustused 4

O Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed (©)
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <...>
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti korrata

O Tegevusassigneeringud KOKKU (kdik | Kulukohustused | (4

rubriigid) Maksed ©®)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid) ©
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed =546
(vajalikud vahendid)

ET 22




rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (Euroopa
Liidu tldeelarve komisjoni jao téitmise sise-eeskirju kisitleva komisjoni otsuse 5. lisa), ja laadida see iiles DECIDE’i talitustevaheliseks

konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et

Aasta Aasta Aasta Aasta X o
naidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
2025 | 2026 | 2027 | N+3 ounkt 1.6)
Maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraat (TAXUD)
O Personalikulud 1,026 1,026 1,026 3,078
O Muud halduskulud 0,052 | 0,052 0,52 0,156
Maksunduse ja tolliliidu o
) Assigneeringud 1,078 1,078 1,078 3,234
peadirektoraat KOKKU g g
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 1,078 1,078 1,078
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta - o
naidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N* N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

48

ET

43

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 1,143 1,143 1,143 3,429
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 0,065 0,065 0,065 0,195

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
- N N+1 N+ 2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Markige
eesmargid ja VALJUNDID

valjundid

Vac:Jiun K?Sk > > > > > > > V(ei1 :{: " Kulud

4 liik mine < | Kulu < | Kulu < Kulu < Kulu < | Kulu & | Kulu & | Kulu arv kokku

kulu
kokku

ERIEESMARK nr 10,

- Véljund

— Véljund

- Vaéljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KOKKU

49 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud uliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.4.2. ,,Erieesmérgid*.

ET 44



3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
2025% 2026 2027 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud

Personalikulud 1,026 1,026 1,026

3,078

Muud halduskulud 0,052 0,052 0,052

0,156

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja 1,078 1,078 1,078
jaavate kulude

vahesumma

3,234

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vélja jaavad kulud®

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavate kulude
vahesumma

KOKKU 1,078 1,078 1,078

3,234

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees {mberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse k&igus, arvestades eelarvepiirangutega.

51 N on aasta, mil alustatakse ettepancku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mirkida esimene eeldatav

rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist
- Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta

2025 2026 2027 Aasta Aasta Aasta Kokku

O Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised toétajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 6 6 6 6

20 01 02 03 (delegatsioonides)
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)
01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

O Koosseisuvaline personal (tdistooajale taandatud téotajad)>

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66jdud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tddtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xx yy zz* — peakorteris

— delegatsioonides

01 01 01 02 (lepingulised té6tajad, riikide lahetatud eksperdid ja
renditddjoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised td6tajad, riikide I&hetatud eksperdid ja
renditddjoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU 6 6 6 6

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vai eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi to6tajatega, kes on juba madratud meedet haldama, ja/v8i paigutades
tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vOidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse k&igus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad Liikmesriikidega peetavate kohtumiste ja Kirjavahetuse ettevalmistamine,
rakendusaktide ettevalmistamine, ekspertidega kohtumiste korraldamine, osalemine
OECD koosolekutel. Praegu ei ole maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadil vajalikke
vahendeid, mistdttu tuleks maksunduse ja tollilildu peadirektoraadi tulevasse
eelarvesse lisada tdiendavaid taistdajale taandatud tootajaid.

Koosseisuvilised todtajad

53 Lepingulised tdotajad, kohalikud toétajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jéud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
54 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste to6tajate Glempiir (endised BA read).

ET 46 ET




3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— [Xlon taielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite Umberpaigutamise kaudu.

Selgitage Umberplaneerimist, maérkides asjaomased eelarveread ja summad. Pd&hjaliku
Umberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/véi mitmeaastase finantsraamistiku méaaruses satestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, markides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— O nBuab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

\ Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
pasta | Aasta | Awsta | Aasa | e RAU R ERECT ] ok
NS N+ 1 N + 2 N +3 :
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
55 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mairkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
- O omavahenditele
— O muudele tuludele
— palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav

sihtotstarbeline tulud
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Ettepaneku/algatuse moju®®

Jooksval
Tulude eelarverida gglarveaastal
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsm@ju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel .............

Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v8i muu teave).

56 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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